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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.38.2025.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 28 lutego 2025 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1461, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 4 uchwaty nr X/73/2025 Rady Miejskiej w Budzyniu z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
ustalenia diet dla soltysow - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 stycznia 2025 r. Rada Miejska w Budzyniu przyjeta uchwate nr X/73/2025 w sprawie ustalenia
diet dla soltysow, dalej "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie przepisow: "art. 37 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z pdzn. zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 4 lutego 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Budzyniu ustalita diety dla sottysow.

W § 4 uchwaty Rada Miejska w Budzyniu postanowila, ze: "Uchwata ma zastosowanie od dnia 1 lutego
2022 r.". W ocenie organu nadzoru, regulacja ta, w zakresie jakim nadaje uchwale wsteczng moc
obowigzujaca, zostata wydania z istotnym naruszeniem art. 5 w zwiazku z art. 4 ust. lustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1iniektérych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r.
poz. 1461), dalej "ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych".

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych aktow prawnych,
akty normatywne zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgedowych
wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dluzszy. Jak stanowi art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych aktow
prawnych, przepisy art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
nie wylaczaja mozliwo$ci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Odstapienie od zasady niedzialania prawa wstecz jest dopuszczalne jedynie wyjatkowo i tylko
z usprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej, ocenianej
jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji. Jak wskazano tez w orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego, wsteczna moc prawa moze dotyczy¢é ewentualnie tylko przyznania praw. Z calg
stanowczo$cig natomiast nalezy wykluczy¢é mozliwos$¢ zastosowania tej normy do nakltadania obowigzkow
(por. wyrok NSA z 19 listopada 2010 r. Il FSK 1272/09, opublikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sagdoéw
Administracyjnych, dalej "CBOSA", wyrok NSA z § sierpnia 2018 r. I OSK 686/18, CBOSA).
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Mocg badanej uchwaty Rada Miejska w Budzyniu postanowita, w § 1 ust. 3: "Dieta nie przystuguje
w przypadku braku wykonywania przez sottysa czynnos$ci zwiazanych z jego funkcja. Sottys zobowigzany
jest do bezzwlocznego informowania Burmistrza Miasta i Gminy Budzyn o braku mozliwosci wykonywania
czynnosci zwigzanych ze sprawowaniem przez niego funkcji". Analiza dotychczas obowigzujacej uchwaly
nr XXIX/324/2022 Rady Miejskiej w Budzyniu z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia diet dla
soltysow zmienionej uchwata nr XXX/334/2022 Rady Miejskiej w Budzyniu z dnia 15 marca 2022 r.
o zmianie uchwaty w sprawie ustalenia diet dla sottysow, w § 1 ust. 4 przewidywala jednak, iz: "Dieta
nie przyshuguje w przypadku braku wykonywania przez soltysa czynno$ci zwigzanych z jego funkcja przez
okres co najmniej 30 dni. Soltys zobowigzany jest do bezzwlocznego informowania Burmistrza Miasta
1 Gminy Budzyn o braku wykonywania czynno$ci zwigzanych zjego funkcja". Z tresci tej regulacji,
wprowadzonej zreszta dopiero od 15 marca 2022r. wynika, iz dieta nie przystuguje, gdy sottys
nie wykonuje czynno$ci zwiazanych z jego funkcja przez 30 dni, a postanowienie uchwaty badanej z kolei
okresla, iz dieta nie przystuguje, gdy czynnoSci zwiazanego z funkcja soltysa nie sg przez niego
wykonywane. Powyzsze prowadzi do wniosku, iz regulacja w § 1 ust. 3 badanej uchwaly dotyczaca
potracen diet soltysow jest bardziej rygorystyczna od rozwigzania przyjetego w dotychczasowej uchwale
w sprawie ustalenia diet dla sottysow.

W tak ustalonym stanie rzeczy nadanie wstecznej mocy uchwale narusza, w ocenie organu nadzoru,
zasady demokratycznego panstwa prawa. Wykorzystany w uchwale zabieg legislacyjny nie stuzy realizacji
warto$ci konstytucyjnej, ktora bytaby wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji, to jest zasady
zaufania obywateli do panstwa. W ocenie organu nadzoru, soltysi, bgdacy adresatami tej uchwaly
nie powinni by¢ zaskakiwani wprowadzaniem takiej regulacji z moca wsteczng, ktora zwigksza zakres ich
obowigzkow.

Wprowadzania tego typu przepisOw w zycie, ktore zwigkszaja zakres obowigzkdéw naktadanych na ich
adresatow, winno odbywac¢ si¢, w ocenie organu nadzoru, z zachowaniem co najmniej minimalnego okresu
vacatio legis, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych. Z pewnoscig brak jest w takiej sytuacji podstaw prawnych do zastosowania art. 5 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych. Wprowadzenie omawiangj
regulacji ze wsteczng moca obowiazujaca narusza zasade zaufania obywateli do demokratycznego panstwa
prawnego zasadzona w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, ze zm.).

Biorac pod uwage powyzsze uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 4 badanej uchwaly, jak
orzeczono w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Budzyniu

Burmistrz Miasta i Gminy Budzyn
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