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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.42.2025.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 5 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XII/77/2025 Rady Gminy Kaweczyn zdnia 31 stycznia 2025 r. w sprawie
przyjecia planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy Kaweczyn w latach 2025-2027 —
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 31 stycznia 2025 r. Rady Gminy Kaweczyn podjeta uchwate nr XI1/77/2025 w sprawie przyjecia
planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy Kaweczyn w latach 2025-2027 (zwang dalej
,uchwalg™).

Uchwat¢ podjeto na podstawie: ,art. 40 ust.1, art. 40 ust. 2, pkt.3 iart. 42 ustawy zdnia 9 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.2024, 1465 ze zm.) oraz art. 24 i art. 5 ust. 2 i 2a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz.U. 2024.1145 z pozn. zm.)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 9 lutego 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala zostata podjeta bez podstawy prawnej i rownoczes$nie
stanowi niedopuszczalng ingerencje w kompetencje¢ organu wykonawczego.

Zgodnie zart. 25 ust. 1 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
722024 r. poz. 1145, ze zm., zwanej dalej ,,u.g.n.”): ,,Gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt,
burmistrz albo prezydent miasta”. W mysl art. 25 ust. 2 u.g.n.: ,,Gospodarowanie zasobem polega
w szczegolnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na sporzadzaniu
planow wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych,
dokonywaniu podziatéw oraz scalen ipodziatow nieruchomosci, atakze wyposazaniu ich, w miar¢
mozliwosci, w niezbedne urzadzenia infrastruktury technicznej”. Szczegoétowe wymogi dotyczace tresci
planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomos$ci wynikajg z art. 25 ust. 2a u.g.n.

Zdaniem organu nadzoru, z powyzszych przepisow wynika, ze organem posiadajacym kompetencje do
sporzadzenia planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci jest organ wykonawczy danej gminy.
Co za tym idzie, podejmujac przedmiotowa uchwate Rada Gminy Kaweczyn naruszyla w sposob istotny
art. 25 ust. 112 u.g.n., ktore nie zawierajg delegacji do wydania takiego aktu przez organ stanowigcy gminy.

Podjecie przedmiotowej uchwaty stanowi réwnoczesnie niedopuszczalng ingerencje w kompetencje
organu wykonawczego.
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Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminny (Dz.U.z2024r.
poz. 1465, ze zm., zwanej dalej ,ustawg”), jednym zzadan wojta jest gospodarowanie mieniem
komunalnym. Mieniem komunalnym sa wlasno$¢ iinne prawa majatkowe nalezace do gminy i innych
gminnych oséb prawnych. Kompetencje wdjta w zakresie gospodarowania tym mieniem obejmujg mienie
(ogdt praw majatkowych) przystugujace gminie jako osobie prawa cywilnego, a nie innym gminnym
osobom prawnym, ktore sg odrgbnymi od gminy podmiotami mienia.

Natomiast kompetencje rady gminy w odniesieniu do mienia komunalnego zostaty okreslone w ustawie
poprzez zawezenie do spraw majatkowych gminy przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, przy czym
w odniesieniu do nieruchomo$ci — do spraw dotyczacych: ,zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na
czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegoélne nie stanowig inaczej; uchwala rady gminy jest wymagana
rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okre$lenia zasad wojt moze dokonywac tych
czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy” (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy).

Skoro przepisy te rezerwuja wylaczng kompetencje rady gminy w tych konkretnych obszarach
odnoszacych si¢ do nieruchomosci, to jakiekolwiek odstgpstwa od tych regut musza by¢ traktowane jako
sprzeczne z zasadg podziatu organdow jednostek samorzadu terytorialnego. Niedopuszczalne jest, aby dany
organ podejmowat dziatania, do ktérych nie zostal uprawniony. Organ stanowigcy gminy nie moze wiec
podejmowac rozstrzygnie¢ odnoszacych si¢ do dzialan ustawowo zastrzezonych dla sfery wykonawczej,
cho¢by w formie upowaznienia czy akceptacji, gdyz byloby to naruszeniem konstytucyjnej zasady podziatu
organow jednostek samorzadu terytorialnego na stanowigce 1 wykonawcze (art. 169 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 78, poz. 483, ze zm.).

Organy administracji publicznej, zgodnie z wyrazong w art. 7 Konstytucji RP zasadg legalnos$ci, dziataja
na podstawie i w granicach prawa. Z zasady tej wynika w szczegdlnosci zakaz domniemania kompetencji
organu wladzy publicznej - wszelkie dziatania wiadzy publicznej winny opiera¢ si¢ na wyraznie okreslonej
normie kompetencyjnej (por. wyrok WSA w Gliwicach z 4 listopada 2014 r., IV SA/GI 611/14). Oznacza
to, iz kazde dziatanie organu wiladzy, wtym takze Rady Gminy Kawegczyn, musi mie¢ oparcie
w obowigzujagcym prawie. W zakresie koniecznosci przestrzegania granic kompetencji ustawowej oraz
dzialania na podstawie i w granicach prawa nalezy przyjac, iz organ stanowiacy, podejmujac akty prawne
(zarowno akty prawa miejscowego, jak i akty, ktore nie sg zaliczane do tej kategorii aktow prawnych)
W oparciu o norm¢ ustawowa, musi $ci§le uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od
tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi
istotne naruszenie prawa. Upowaznienie do wydawania przepisow wykonawczych odgrywa bowiem
podwodjna role - formalng, tworzac podstawe kompetencyjna do wydawania aktow prawnych oraz
materialng, bedac gwarancja spojnosci systemu prawa oraz koherencji treSciowej przepisow. Zaré6wno
w doktrynie, jak 1 w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto
nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty. Jednoczesnie
zakazuje si¢ dokonywania wykltadni rozszerzajacej przepisdéw kompetencyjnych oraz wyprowadzania
kompetencji w drodze analogii. Na szczego6lng uwagg zastuguje tu wyrok TK z 28 czerwca 2000 r. (K25/99,
OTK 2000/5/141), w ktorym wskazano, ze: ,Stosujgc przy interpretacji art. 87 ust. 11 art. 92
ust. 1 konstytucji, odnoszgcych si¢ do zrodel prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawym, jak:
zakaz domniemywania kompetencji prawodawczych, zakaz wykladni rozszerzajacej kompetencje
prawodawcze oraz zasadg gloszaca, ze wyznaczenie jakiemu$§ organowi okreslonych zadan nie jest
rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do stanowienia aktow normatywnych stuzacych realizowaniu
tych zadan, a takze majac na wzgledzie art. 7 konstytucji, nalezy przyjac, ze konstytucja zamyka system
zrodet prawa powszechnie obowigzujgcego w sposdb przedmiotowy - wymieniajac wyczerpujaco formy
aktow normatywnych powszechnie obowigzujacych, oraz podmiotowy - przez jednoznaczne wskazanie
organow uprawnionych do wydawania takich aktow normatywnych”.

Biorac powyzsze pod uwage, zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata narusza prawo w stopniu
istotnym ze wzgledu na jej podjecie bez podstawy prawnej oraz z rOwnoczesnym naruszeniem ustawowych
kompetencji organu wykonawczego — czego skutkiem jest koniecznos¢ stwierdzenia jej niewaznosci.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Kaweczyn
Woéjt Gminy Kaweczyn
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