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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IR-111.4131.7.2025.11
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 7 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r.
poz. 1465 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ w cze$ci, tj. w zakresie terenu zabudowy uslugowej, oznaczonej symbolem U, uchwaty
Nr XIV/120/25 Rady Miejskiej w Mosinie zdnia 3 lutego 2025r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego pn.,,Daszewice - rejon ul. Kasztanowej”, obejmujacego cze$¢ wsi
Daszewice.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 3 lutego 2025 r. Rada Miejska w Mosinie podjeta uchwate Nr XIV/120/25 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pn.,Daszewice — rejon ul. Kasztanowej”,
obejmujacego cze$¢ wsi Daszewice, zwang dalej: uchwata.

Jako podstawe prawng uchwaly powotano art. 18 ust.2 pkt5 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003r. o planowaniu 1izagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2024r. poz. 1130,
19071 1940), wzw.zart. 67 ust.3 ustawy zdnia 7lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1688 oraz z 2024 r.
poz. 1824).

Uchwata wraz z dokumentacja prac planistycznych zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu
11 lutego 2025 r.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly w oparciu o przepisy ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [w brzmieniu obowiazujacym 3 lutego
2025 r. zuwzglednieniem przepisu art. 67 ust. 3 ustawy zdnia 7lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1688 ze zm.)],
zwanej dalej: ustawa, w zakresie trybu sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
stwierdzam co nastepuje:

W przypadku przedmiotowego planu uchwale o przystapieniu do jego sporzadzenia podjeto w dniu
24 czerwca 2021 r., a zatem zastosowanie znajduja przepisy dotychczasowe.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy ustalenia studium sg wigzace dla organéw gminy przy sporzadzaniu planow
miejscowych. Ponadto w mysl art. 15 ust. 11 art. 20 ust. 1 ustawy, wojt, burmistrz albo prezydent miasta
sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy cze$¢ tekstowa i graficzng, zgodnie z zapisami studium
oraz z przepisami odrgbnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem, wraz z uzasadnieniem. Plan
miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium.
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Majac powyzsze na wzgledzie, w odniesieniu do przedmiotowego planu stwierdzam, ze ustalenie
przeznaczenia terenu jako teren zabudowy uslugowej, oznaczony symbolem: U, w granicach terenu, dla
ktorego w studium wyznaczono kierunek zagospodarowania przestrzennego teren zabudowy mieszkaniowej
(B4 M2) narusza ustalenia obowigzujacego Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Mosina (uchwata Nr LVI/386/10 Rady Miejskiej w Mosinie z dnia 25 lutego
2010 r.).

Z brzmienia art. 9 ust. 4, art. 15 ust. 1 1 art. 20 ust. 1 ustawy, wynika wigzacy charakter studium. Co
istotne w studium nie tylko dokonuje si¢ kwalifikacji poszczeg6lnych obszarow gminy i ich przeznaczenia,
ale rowniez okresla sie¢ m.in. dopuszczalny zakres i ograniczenia zmian w strukturze przestrzennej gminy,
co wynika wprost z § 5 pkt I rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 28 kwietnia 2004 r. w sprawie
zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U.
Nr 118, poz. 1233). Chociaz studium nie ma mocy aktu powszechnie obowigzujacego i nie jest aktem prawa
miejscowego, to jako akt planistyczny okresla polityke przestrzenng gminy i bezwzglednie wigze organy
gminy przy sporzadzeniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (por. wyrok NSA z 8
czerwca 2011r., sygn. akt IOSK 481/11). Podkre§lenia wymaga przy tym, ze studium jest aktem
o charakterze ogolnym, gdyz wyznacza podstawowy zarys - kierunki zagospodarowania przestrzennego
gminy, natomiast uszczegétowienie zasad zagospodarowania terenéw nastgpuje w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. W orzecznictwie sagdow administracyjnych przyjmuje si¢, ze stopien
zwigzania planow ustaleniami studium zalezy w duzym stopniu od brzmienia ustalen studium i moze by¢
silniejszy lub stabszy. Organy gminy, dziatajac w ramach wiladztwa planistycznego, nie dysponuja petng
swobodg przy uchwalaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, albowiem sg zwigzane
ustaleniami studium. Tym samym okre§lone obszary gminy moga by¢ przeznaczone w planie miejscowym
pod zabudowe danego rodzaju lub ustugi danego rodzaju, jesli wczesniej w studium gmina wskazata te
obszary, jako przewidziane pod taki kierunek zagospodarowania. Ustalenia studium nie muszg by¢
przeniesione wprost do postanowien planu miejscowego, ale nie moga by¢ migdzy soba sprzeczne.
W ramach przyznanego gminie wiladztwa planistycznego nastepuje dopuszczalna prawem interpretacja
ustalen studium. Organ stanowigcy gminy, jako twodrca polityki przestrzennej gminy, dokonuje
autointerpretacji uchwalonego przez siebie studium w zakresie oceny zgodno$ci z nim projektu planu
miejscowego. W ramach tego wladztwa organ gminy nie moze jednak wyj$¢ poza ogdlne ustalenia
wynikajace ze studium. Studium ma by¢ z zalozenia aktem elastycznym, ktory stwarzajac nieprzekraczalne
ramy dla swobodnego planowania miejscowego pozwala na maksymalne uwzglednienie warunkow
i potrzeb lokalnych przy tworzeniu regulacji planéw miejscowych. Natomiast ustalenia planu miejscowego
jako konsekwencja zapiséw studium majg stanowic¢ uszczegdtowienie postanowien zawartych w studium,
anie ich dowolng interpretacje czy wrecz catkowita zmiang kierunkow zagospodarowania objetych
w studium (por. wyrok WSA w Biatymstoku z 13 listopada 2024 r., sygn. akt II SA/Bk 626/24; czy wyroki
NSA z: 7 listopada 2024 r., sygn. akt: II OSK 1234/23, II OSK 1371/22 i Il OSK 1838/22; 15 stycznia
2020 ., sygn. akt IT OSK 3328/17; 6 grudnia 2017 r., sygn. akt Il OSK 1107/16; 2 pazdziernika 2014 r.,
sygn. akt I OSK 1599/14; 19 maja 2011 r., sygn. akt Il OSK 466/11).

W pismie z 3 marca 2025 r. (znak: PP.6721.3.2021.JD) Burmistrz Gminy Mosina ustosunkowujac si¢ do
zarzutu naruszenia ustalen studium powotlat si¢ na klauzule generalne zawarte w dokumencie, ktore w jego
opinii dajg pewna swobode decyzyjng, umozliwiajacg zastosowanie pewnego stopnia dowolnosci przy
ustalaniu przeznaczenia terendw. W tym miejscu powotat si¢ na zapisy Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewoddztwa Wielkopolskiego dotyczace ogolnych warunkow dziatalnosci inwestycyjne;j
oraz zapis studium stanowiacy, iz w przestrzenni wiejskiej niezmiernie trudno jest wyodrebnia¢ wszystkie
tereny stricte ustugowe, stad tez uznano wielofunkcyjnos¢ zabudowy - z zalozeniem przewagi zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej (pkt 1.7.2 zat. nr 1 cz. Il do uchwaty Nr LVI/386/10 z 25 Iutego 2010 r.).

Powyzsze stanowisko nie zashuguje jednak na uwzglednienie. Wspomniany przez Burmistrza Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Wielkopolskiego stanowi jeden z podstawowych
dokumentow odpowiedzialnych za ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej w wojewodztwie.
Podstawowy zakres merytoryczny tego dokumentu ustawodawca zawart w art. 39 ust. 3 ustawy i nalezg do
niego takie elementy jak: podstawowe elementy sieci osadniczej wojewddztwa 1iich powigzania
komunikacyjne oraz infrastrukturalnych, w tym kierunki powigzan transgranicznych, system obszarow
chronionych, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, obszary
szczegblnego zagrozenia powodzig, granice terenow zamknigtych iich stref ochronnych oraz obszary
wystepowania udokumentowanych zl6z kopalin iudokumentowanych kompleksow podziemnego
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sktadowania dwutlenku wegla. Organy gminy przy prowadzenia wlasnej polityki przestrzennej
sa zobowiazane do uwzglednienia ustalen tegoz dokumentu cho¢by poprzez zawarcie we wtasnych aktach
rozmieszczenia inwestycji o charakterze ponadlokalnym. W przypadku studium uzyskanie uzgodnienia
projektu dokumentu z Zarzadem Wojewddztwa Wielkopolskiego oznacza, iz uznano go za zgodny z Planem
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Wielkopolskiego. Co istotne plan zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa stanowi dokument o wysokim stopniu zgeneralizowania, arolg jego jest
przede wszystkim okres$lenie polityki przestrzennej oraz docelowej struktury funkcjonalno-przestrzenng
regionu, atakze wskazanie dziatan stuzacych realizacji ponadlokalnych celow publicznych. Plan
wojewddztwa wypelnia poziom posredni pomiedzy polityka przestrzenna na szczeblu krajowym a polityka
gminng petigc przy tym role koordynacyjng wobec podejmowanych przedsiewzigé. Zawiera przy tym
przede wszystkim ogodlne normy w zakresie ksztaltowania przestrzenni inie daje podstaw aby na jego
podstawie mozna byto domniemywac czy dany plan miejscowy narusza, czy nie narusza ustalen studium.

Odnoszac si¢ natomiast do samych zapisow Studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego
Gminy Mosina, nalezy zauwazy¢, ze wspomniana przez Burmistrza wielofunkcyjnos¢ zostata w przypadku
jednostki bilansowej B4 M2 uwzgledniona poprzez dopuszczenie lokalizowania zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej oraz ustug podstawowych, atakze tworzenia, zachowania i pielggnacji terenéw zieleni
ogo6lnodostgpnej w postaci placow, skwerdw i zielencow oraz zieleni w pasach drogowych. Przy
interpretacji zapisow dokumentu nie mozna jednak ograniczy¢ si¢ wytacznie do ustalen szczegdtowych.
W kontek$cie konstrukceji ustalen Studium Gminy Mosina nalezy réwniez wzia¢ po uwage ustalenia ogolne
do wskaznikow dotyczacych zagospodarowania oraz uzytkowania terenow (15.5.1 tresci studium).
W ustaleniach tych zdefiniowano pojecie ustug podstawowych jako: drobny handel o pow. uzytkowej do
200 m? i nieucigzliwe rzemiosto o pow. uzytkowej do 100 m?. W tym samym punkcie dokumentu zawarto
zapis stanowigcy, ze: ,,na terenach zabudowy mieszkaniowej, oznaczonej w zatgczniku graficznym nr
3 symbolami M, dopuszcza si¢ sytuowanie obiektow i terendw zwigzanych z ustugami podstawowymi”.
Ustalenia te pokrywaja si¢ natomiast z ustaleniami szczegdétowymi dla jednostki bilansowej, gdzie rowniez
zamieszczono zapis o uslugach podstawowych. Zarazem w tresci Studium nie stwierdzono wystepowania
zadnych zapiséw, ktore umozliwityby wprowadzenie w ramach jednostki bilansowej B4 M2 ustug
wykraczajacych poza zdefiniowane w dokumencie ustugi podstawowe. Réwniez Burmistrz Mosiny
nie wskazal na wystepowanie w tresci dokumentu takich regulacji, ktore wprost wskazywatyby na taka
mozliwos¢.

Biorac pod uwage powyzsze nalezalo uznac, ze dopuszczenie w planie miejscowym na terenie ustug (U)
lokalizacji budynkéw ushlugowych, w tym handlowych o powierzchni sprzedazy do 1000 m?, przy
ograniczeniu w Studium powierzchni uzytkowej dla uslug podstawowych do 200 m? narusza ustalenia
Studium.

Powyzsze uchybienia w zwiazku znaruszeniem przepisow art. 9 ust. 4, art. 15 ust. 11iart. 20 ust. 1
ustawy, stanowig istotne naruszenie trybu sporzadzania studium.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Otrzymuja:
1)Rada Miejska w Mosinie,
2)Burmistrz Mosiny.
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