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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-111.4131.1.419.2024.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 27 grudnia 2024 r

Na podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 22024 r.
poz. 566)

orzekam

niewazno$¢ § 2 uchwaly nr VII/155/24 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 25 listopada
2024 r. w sprawie wysoko$ci optat za przeprowadzenie egzaminu panstwowego na prawo jazdy Iub
pozwolenia na kierowanie tramwajem kandydatow na kierowcow ikierowcow w wojewoddztwie
wielkopolskim - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 listopada 2024 r. Sejmik Wojewddztwa Wielkopolskiego uchwala nr VII/155/24 ustalit
wysoko$¢ optat za przeprowadzenie egzaminu panstwowego na prawo jazdy lub pozwolenia na kierowanie
tramwajem kandydatow na kierowcow 1 kierowcow w wojewodztwie wielkopolskim.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 pkt20 iart. 89 wust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
o samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 566) oraz art. 56a i art. 56b ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujacych pojazdami (t.j. z 2024 r. poz. 1210)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 27 listopada 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dzialanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy
prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., 1l SA/Wr 364/98,
CBOSA).

W mysl art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Stosownie do przepisu art. 89 ust.1 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U.z 2024 r. poz. 566) na podstawie tej ustawy oraz na podstawie upowaznien
udzielonych w innych ustawach i w ich granicach sejmik wojewddztwa stanowi akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze wojewodztwa lub jego czesci. Przepis ten upowaznia sejmik wojewodztwa do
wydawania aktow prawa miejscowego, ktorych zadaniem jest wykonanie upowaznienia zawartego
w ustawie szczegdlnej, w granicach i zakresie przedmiotowym w nim okreslonym, zuwzglednieniem
specyfiki 1 potrzeb danego wojewddztwa.
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Stosownie do art. S6a ust. 1 ustawy z z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1210 ze zm.) - zwanej dalej "u.k.p." - wysoko$¢ oplaty za przeprowadzenie egzaminu panstwowego
okresla sejmik wojewodztwa, w drodze uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego, przy czym wysokosé
oplaty za przeprowadzenie czgsci teoretycznej egzaminu w zakresie uprawnien kazdej kategorii prawa jazdy
nie moze przekroczy¢ 50 zt, a za przeprowadzenie czesci praktyczne;j:

1) 200 zt w zakresie uprawnien prawa jazdy kategorii AM, Al, A2, A, B1, B, CI, D1 lub T albo
uprawnienia do kierowania tramwajem;

2) 250 zt w zakresie uprawnien prawa jazdy kategorii B+E, C1+E, C, C+E, D, D+E lub D1+E.

Réwnoczesnie wola ustawodawcy w ww. ustawie uwzglednia si¢ koszty rzeczowe i osobowe zwiazane
z przeprowadzaniem egzaminow panstwowych (art. 56a ust. 2 u.k.p.). Zgodnie za$ zart. 56b u.k.p.
maksymalne stawki optat okreslone w ustawie ulegaja corocznie zmianie na nastepny rok kalendarzowy
w stopniu odpowiadajacym S$redniorocznemu wskaznikowi cen towarow i ustlug konsumpcyjnych ogdtem,
oglaszanemu przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego. Optata za egzamin panstwowy stanowi
dochod wojewddzkiego osrodka ruchu drogowego (art. 56 ust. 3 u.k.p.).

Niewatpliwie uchwata w sprawie wysokos$ci optat za przeprowadzenie egzaminu panstwowego na prawo
jazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwajem kandydatow na kierowcoéw i kierowcow, podejmowana na
podstawie art. 56a ust. 1 u.k.p. stanowi akt prawa miejscowego. Przedmiotowa uchwala odnosi si¢ bowiem
do niezindywidualizowanego podmiotu i nie ma skonkretyzowanego lecz abstrakcyjny przedmiot. Organ
uchwatodawczy nie moze zatem zamieszcza¢ w tej uchwale zapisOw wykraczajacych poza materig, ktora
przekazal mu ustawodawca. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie ustawowe
nalezy uzna¢ za naruszenie normy upowazniajacej izarazem naruszenie konstytucyjnych warunkow
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Tego rodzaju
naruszenie nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznosciag wadliwego przepisu prawa
miejscowego.

W§2 wust.1 przedmiotowej uchwaly Sejmik Wojewodztwa Wielkopolskiego postanowil, iz
"W przypadku gdy osoba egzaminowana, nie p6zniej niz na 2 dni robocze przed planowanym egzaminem
panstwowym na prawo jazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwajem, poinformowata osrodek ruchu
drogowego, w formie pisemnej, Zze nie stawi si¢ na egzamin w wyznaczonym terminie, optata pobrana
odpowiednio za czes$¢ teoretyczng, czesS¢ praktyczng lub cato$é egzaminu panstwowego podlega:

a) zaliczeniu na poczet odpowiedniej czgsci egzaminu panstwowego na prawo jazdy lub calosci egzaminu
panstwowego przeprowadzonego w innym terminie albo,

b) zwrotowi na wniosek osoby egzaminowane;j".

Réwnoczesnie w § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaly postanowiono, ze "W przypadku gdy osoba
egzaminowana, majac wyznaczony termin czegsci praktycznej egzaminu panstwowego na prawo jazdy lub
pozwolenia na kierowanie tramwajem, nie uzyskata pozytywnego wyniku z czesSci teoretycznej egzaminu
panstwowego, oplata pobrana za cz¢$¢ praktyczng podlega:

a) zaliczeniu na poczet tej cze$ci egzaminu panstwowego w innym terminie albo,
b) zwrotowi na wniosek osoby egzaminowane;j".

Natomiast w przypadku ztozenia przez osobg egzaminowana wniosku o zwrot ww. oplaty, optate zwraca
sie, pomniejszajac jej wysokos¢ o koszty zwrotu tej oplaty, nie wigcej jednak niz 10% tej optaty (§ 2 ust. 3
przedmiotowej uchwaty).

Tymczasem w § 11 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 listopada 2023 r. w sprawie
egzaminowania osoOb ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania
i uzyskiwania uprawnien przez egzaminatorow oraz wzoré6w dokumentéw stosowanych w tych sprawach
(Dz. U. 22023 1. poz. 2659) ustawodawca wskazal, ze jezeli osoba egzaminowana uzyskata negatywny
wynik czgéci teoretycznej lub praktycznej egzaminu albo nie przystagpita do egzaminu w wyznaczonym
terminie, osrodek egzaminowania na jej wniosek wyznacza kolejny termin egzaminu po uiszczeniu oplaty
za egzamin. Osobie takiej wskazuje si¢ pierwszy wolny termin egzaminu. Dodatkowo w § 11 ust. 6 ww.
rozporzadzenia ustawodawca postanowil, Ze osoba egzaminowana, nie pozniej niz na 2 dni robocze przed
planowanym egzaminem, informuje w formie pisemnej osrodek egzaminowania, ze nie stawi si¢ na
egzamin w wyznaczonym terminie. Dopuszcza si¢ przestanie powyzszej informacji srodkami komunikacji
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elektronicznej, z wykorzystaniem rozwigzan teleinformatycznych udostgpnianych przez osrodek
egzaminowania lub jako dokument elektroniczny opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
podpisem zaufanym albo podpisem osobistym. W przypadku zaistnienia ww. okolicznosci o$rodek
egzaminowania wyznacza kolejny termin egzaminu (§ 11 ust. 7 ww. rozporzadzenia). Przedmiotowe
rozporzadzenie reguluje kwestie dotyczace naleznej oplaty za egzamin panstwowy na prawo jazdy lub
pozwolenie na kierowanie tramwajem kandydatow na kierowcoéw i kierowcow takze w innych sytuacjach,
w ktorych egzamin nie zostal przeprowadzony (np. w§ 15 wust.2, §16 wust.5, §33 pktl ww.
rozporzadzenia). W konsekwencji przyjac nalezy, ze delegacja zawarta w art. 56a i art. 56b u.k.p. obejmuje
uprawnienie sejmiku wojewddztwa do ustalenia w drodze uchwaly wylacznie wysokosci optaty za
przeprowadzenie egzaminu panstwowego. Problematyke rozliczenia "niewykorzystanej" optaty za egzamin
panstwowy na prawo jazdy lub uprawnienia do kierowania tramwajem uregulowal bowiem sam
ustawodawca w ww. rozporzadzeniu.

Jak juz wskazano akt normatywny wydany z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego
lub niewypeiajacy tego upowaznienia w catosci nie spelnia konstytucyjnych przestanek legalnosci aktu
wykonawczego 1ijako taki jest niezgodny zart.2 Konstytucji RP, poniewaz nie moze funkcjonowac
w obrocie akt prawny o charakterze podustawowym, sprzeczny z przepisami ustawowymi (por. wyrok TK
z 10 lipca 2001 r., P 4/00, OTK 2001, nr5, poz.126). Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujace mu uprawnienie powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie
prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaly w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje.
Réwniez za istotne naruszenie prawa nalezy traktowaé modyfikacje przepisow aktow wyzszego rzedu
(W niniejszej sprawie przepisow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 listopada 2023 r.
W sprawie egzaminowania 0sob ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia,
egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez egzaminatoréw oraz wzoréw dokumentoéw stosowanych
w tych sprawach).

Podkresli¢ nalezy, iz normy upowazniajagce powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly, literalny.
W judykaturze zakazuje si¢ bowiem dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (por. wyroki WSA we Wroctawiu z 24 lutego 2010 r.,
IV SA/Wr 593/09; w Olsztynie z 7 marca 2019 r.,Il SA/O1 91/19, CBOSA).

Biorac powyzsze pod uwage nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art.82a ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998r.
o samorzadzie wojewddztwa, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Sejmik Wojewoddztwa Wielkopolskiego
Zarzad Wojewodztwa Wielkopolskiego
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