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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-11.4131.1.358.2024.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 27 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 5Sust. 2 uchwaly nr X.87.2024 Rady Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce z dnia
29 listopada 2024 r. w sprawie doplat dla odbiorcow uslug zbiorowego odprowadzania $ciekow w 2025
roku - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 listopada 2024 r. Rada Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce podjeta uchwate nr X.87.2024
w sprawie doptat dla odbiorcéw ustug zbiorowego odprowadzania $ciekow w 2025 roku, zwang dalej
"uchwatg".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 24 ust. 6 ustawy zdnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 757)".

Uchwata zostata dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu 2 grudnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

W § 5 ust. 1 uchwaty Rada Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce postanowila, ze: ,,Uchwata wchodzi
w zycie zdniem 1 stycznia 2025 roku". Ponadto, zgodnie z§ 5 ust.2uchwaly, "Uchwala podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego". Postanowienie o opublikowaniu
uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego oznacza, ze rada zakwalifikowala te
uchwate do aktow prawa miejscowego.

Nalezy wskazaC, ze przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), dalej "u.0.a.n.", enumeratywnie wymienia
akty prawne podlegajace publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym. W punktach 2 i 10 powotanego
powyzej przepisu ustawodawca wskazal, ze w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza sig: "2) akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewodztwa, powiatu i gminy” oraz "10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia
i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegolne”.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze publikacji w ww. dzienniku podlegaja jedynie takie
uchwaly, ktore stanowig akty prawa miejscowego lub, gdy o ich publikacji stanowi przepis szczegdlny.
Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala nie podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym

Wojewodztwa Wielkopolskiego, bowiem nie sposob jej zaliczy¢ do aktow wymienionych w art. 13 u.o.a.n.,
w szczegolnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego.
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W orzecznictwie sgdow administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego to
taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok NSA
z 18 lipca 2006 r.,  OSK 669/06, CBOSA). O generalno$ci uchwaty decyduje fakt okreslenia przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego adresata uchwaly w sposob generalny. Natomiast
abstrakcyjno$¢ przepisOw uchwaty, to nic innego, jak mozliwo$¢ wielokrotnego stosowania jej przepisow.

W przypadku organéw gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego naktadaja najczesciej na
oznaczonych rodzajowo cztonkow spotecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania si¢
w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez WSA
w Poznaniu w wyroku z 10 wrzesnia 2008 r., IV SA/Po 256/08, CBOSA, akt prawa miejscowego, bedac
zrodlem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien
sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. Ponadto jak przyjeto w wyroku NSA z 12
pazdziernika 2005 r., I OSK 134/05, CBOSA, akt prawa miejscowego powinien zawiera¢ regulacje praw
1 obowigzkéw podmiotdéw znajdujacych si¢ na zewnatrz administracji.

Tymczasem w ocenie organu nadzoru uchwala nie zawiera cech aktu generalnego i abstrakcyjnego.
Uchwata podjeta zostata na podstawie art. 24 ust. 6 ustawy zdnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 757), zwanej dalej jako
,ustawa”. Na podstawie ww. przepisu rada gminy moze postanowi¢ o doptacie dla jednej, wybranych lub
wszystkich taryfowych grup odbiorcow ustug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekdw. Uchwala w sprawie doptat jest wiec aktem wewnetrznym, w ktéorym organ
stanowigcy gminy decyduje o przeznaczaniu S$rodkéw budzetowych na czeSciowe pokrycie kosztow
dostarczanej (do konkretnej grupy taryfowej) wody i odprowadzanych (od konkretnej grupy taryfowej)
sciekow, przy czym doptata moze obejmowaé wigcej niz jedna grupe taryfowa. Z uchwaly nie wynikaja
bezposrednio zadne prawa iobowigzki dla mieszkancoOw gminy, co wskazuje na brak przymiotu
generalno$ci. Zadna zzawartych w przepisach analizowanej uchwaly norm nie jest powszechnie
obowigzujaca norma generalno-abstrakcyjna. Moca uchwaly rada postanowita o dokonywaniu doptat
w zakresie zbiorowego odprowadzania $ciekow, a adresatem tej uchwaty jest organ wykonawczy gminy,
ktory na skutek podjetej uchwaly musi dopelni¢ innych obowigzkow, w tym obowigzku przekazywania
doptat przedsiebiorstwu wodociagowo-kanalizacyjnemu. Z powyzszych wzgledow uchwala powinna zostaé
uznana za akt wewngtrznie obowiazujacy.

Réwniez zaden zprzepisow ustawy nie stanowi podstawy do publikacji przedmiotowej uchwaly
w dzienniku urzedowym. Nie istnieje takze inny przepis szczegdlny, wskazujacy na koniecznos¢ ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzedowym uchwat dotyczacych doptat w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wodg i zbiorowego odprowadzania Sciekow.

W tym miejscu zasadnym jest zacytowanie fragmentu uzasadnienia wyroku WSA w Poznaniu z2
sierpnia 2018 r., II SA/Po 228/18, CBOSA, w ktérym Sad ten orzekl: ,,W orzecznictwie sadéw
administracyjnych wyraznie rozroznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego
nadajac mu inny charakter i nie przewidujac w zwiazku z tym obowiazku jego publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego
uchwale, ktora nie spelnia wymogoéw odnoszonych do tego rodzaju aktéw, nakazujac jej publikacje
w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktoéw prawa miejscowego.
W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na
niespetnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie
obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewngtrzny (...)".

W $wietle powyzszego, uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 5 ust. 2 uchwaty, jako wydanej
z istotnym naruszeniem art. 13 uv.o.a.n.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce

Burmistrz Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce
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