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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-11.4131.1.368.2024.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 31 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 pkt 2 w zakresie zwrotu: ,,pkt.1-3” uchwaly nr [X/66/2024 Rady Miejskiej Miedzychodu
z dnia 26 listopada 2024 r. zmieniajacej uchwale w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu §wiadczenia
ustug, dotyczacych odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadéw, w zamian za uiszczong oplate oraz okreslenia trybu i sposobu zgtaszania przez wiascicieli
nieruchomosci przypadkow niewlasciwego $wiadczenia tych ustug - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 listopada 2024 r. Rada Miejska Migdzychodu podje¢ta uchwate nr 1X/66/2024 zmieniajaca
uchwate w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug, dotyczacych odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong
optate oraz okreslenia trybu isposobu zglaszania przez wlascicieli nieruchomosci przypadkow
niewlasciwego §wiadczenia tych ustug.

Uchwale podjeto na podstawie: ,,art. 18 ust. 2 pkt. 15 oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609), w zwiazku z art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 2 grudnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Moca § 1 badanej uchwaty Rada Miejska Miedzychodu postanowita wprowadzi¢ wymienione w pkt 112
zmiany w ,,uchwale nr XX/181/2020 Rady Miejskiej Migdzychodu z dnia 11 lutego 2020 roku w sprawie
szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug dotyczacych odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczong oplate oraz okreslenia
trybu 1 sposobu zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego swiadczenia ushug
(Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2020 r. poz. 1590)”.

W tym miejscu wyjasni¢ nalezy, ze powotana powyzej uchwata nr XX/181/2020 Rady Miejskiej
Migdzychodu z dnia 11 lutego 2020 r. byta juz wczesniej zmieniana uchwata nr XLVIII/442/2022 Rady
Miejskiej Migdzychodu z dnia 8 lutego 2022 r., opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego w dniu 23 lutego 2022 r. pod poz. 1468.

Zgodnie z § 90 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zalgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
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zwanych dalej ,,ZTP”,: ,,Zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy, a jezeli wprowadzono do niego zmiany
- tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy, zmienia si¢ ten tekst, a w przypadku gdy
wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego - zmieniony tekst jednolity”. Zasada ta — na podstawie odestania
z § 143 ZTP — ma odpowiednie zastosowanie do aktow prawa miejscowego.

Odnoszac powyzsze do niniejszej sprawy, stwierdzi¢ nalezy, ze przedmiotem zmiany badanej uchwaty
jest tekst uchwaty nr XX/181/2020 Rady Miejskiej Miedzychodu z dnia 11 lutego 2020 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug dotyczacych odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong optate oraz okre$lenia
trybu i1 sposobu zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewtasciwego §wiadczenia ustug,
zmieniony uchwatg nr XLVIII/442/2022 Rady Miejskiej Migdzychodu z dnia 8 lutego 2022 r., zwany dalej
,uchwatg zmieniang”. Fakt ten powinien znalez¢ wyrazne odzwierciedlenie w tre$ci przepisu zmieniajagcego
(§ 1 badanej uchwaty), zredagowanego z uwzglednieniem zasad przytaczania tytuléw aktow normatywnych
wraz z oznaczeniem rocznikow oraz pozycji dziennikow urzgdowych, w ktorych te akty zostaly ogloszone,
wyrazonych w § 158 ust. 1 pkt 2 iust. 7w zwigzku z § 161 ust. 1-3 oraz § 162 ust. 1 i ust. 2 pkt 10 ZTP.
Majac na wzgledzie wskazane reguly redakcyjne, wprowadzenie do wyliczenia w § 1 badanej uchwaty
powinno mie¢ nastepujace brzmienie: ,,W uchwale nr XX/181/2020 Rady Miejskiej Miedzychodu z dnia
11 lutego 2020 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug dotyczacych odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za
uiszczong optate oraz okreslenia trybu i sposobu zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow
niewlasciwego $wiadczenia ustlug (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2020 r. poz. 1590 oraz z 2022 r.
poz. 1468) wprowadza si¢ nastepujace zmiany: [...]".

Wskazane powyzej uchybienie redakcyjne nie stanowi istotnego naruszenia prawa, niemniej jednak organ
nadzoru zwraca na nie uwagg ze wzgledu na konieczno$¢ ustalenia i przytoczenia wlasciwej tresci
przepisow uchwaty zmieniane;.

Podstawe materialnoprawna podjecia uchwaty stanowi przepis art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 3 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz. U. 72024 r. poz.3991 1717), zwanej dalej
,ustawa”, w mysl ktérego: ,,Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego,
szczegOlowy sposob i zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wtasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegélnosci czestotliwos¢ odbierania odpadow
komunalnych od wlasciciela nieruchomos$ci i sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych”. Zgodnie ztrescig art. 6r ust. 3d ustawy: ,,Uchwata, o ktorej mowa
w ust. 3, okre$la takze tryb i sposob zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewlasciwego
swiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub
przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych”.

Jak wynika z przywotanych wyzej przepisow ustawy, w przedmiotowej uchwale musza obowigzkowo
znalez¢ sig trzy elementy: 1) czgstotliwo$¢ odbierania odpadow komunalnych od wlasciciela nieruchomosci,
2) sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych, 3) tryb i sposob
zglaszania przez wlasdcicieli nieruchomos$ci przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ustug przez
przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego
punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Okreslenie powyzszych kwestii stanowi niezbedne
minimum, ktére musi zosta¢ uregulowane w przedmiotowej uchwale. Brak ktéregokolwiek z nich oznacza
niewypetnienie przez przedmiotowa uchwale zakresu regulacji okreslonej w upowaznieniu ustawowym, co
skutkuje istotnym naruszeniem prawa i konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci calej uchwaty. Naczelny
Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z 30 stycznia 2018 r. (I OSK 1507/17; CBOSA) wyjasnit, ze
»L.--] przepis art. 6r ust. 3 w sposob wyrazny wskazuje na obligatoryjne elementy uchwaly podjetej na jego
podstawie, dlatego powinny si¢ one znalez¢ w tresci uchwaly [...]. Zgodno$¢ z prawem aktu wydanego na
podstawie upowaznienia ustawowego polega bowiem na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez
mozliwosci wybidrczego, czy tez czesciowego stosowania przepisu. Jezeli uchwala nie zawiera
przewidzianych w ustawie elementdw, tj. nie reguluje wszystkich kwestii przekazanych z woli ustawodawcy
do uregulowania w jej zakresie, to oznacza, ze podjety akt nie wyczerpuje delegacji ustawowej i jako
istotnie naruszajacy prawo wymaga stwierdzenia niewaznosci”.

W $wietle przytoczonych powyzej kompetencyjnych norm prawa materialnego, zastrzezenia organu
nadzoru budzi przepis § 1 pkt2 badanej uchwaty zmieniajgcy tres¢ § 3 ust. 1, ust. 21 ust. 3 uchwaty
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zmienianej. Zgodnie z poleceniem nowelizacyjnym, przepis § 3 ust. 1 w uchwale zmienianej otrzymuje
nastepujace brzmienie: ,1. Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne odbierane sa
z nieruchomosci, gdzie zamieszkuja mieszkancy tylko w pojemnikach, z nastepujaca czestotliwoscia: 1)
budynki jednorodzinne: w okresie od 1 kwietnia do 31 pazdziernika - minimum jeden raz na 2 tygodnie, a w
okresie od 1 listopada do 31 marca - minimum jeden raz na 4 tygodnie; 2) budynki wielolokalowe:
w okresie od 1 kwietnia do 31 pazdziernika - minimum jeden raz w tygodniu, a w okresie od 1 listopada do
31 marca minimum jeden raz na 2 tygodnie”. Zkolei ust.2w §3 wuchwale zmienianej otrzymuje
brzmienie nastgpujace: ,,2. Selektywnie zebrane odpady komunalne, wymienione w §1 pkt.1-3,
odbierane sg z nieruchomosci, gdzie zamieszkujg mieszkancy w odpowiednich workach lub pojemnikach do
selektywnej zbiorki (tzw. gniazda), z nastgpujaca czestotliwoscia: 1) budynki jednorodzinne - minimum
jeden raz na 4 tygodnie; 2) budynki wielolokalowe - minimum jeden raz na 2 tygodnie”. I wreszcie
ust. 3 w § 3 wuchwale zmienianej otrzymuje brzmienie: ,,3. Bioodpady stanowiace odpady komunalne
odbierane sg z nieruchomosci, gdzie zamieszkuja mieszkancy z nastepujaca czestotliwoscig: 1) budynki
jednorodzinne: w okresie od 1 kwietnia do 31 pazdziernika - minimum jeden raz na 2 tygodnie, a w okresie
od 1 listopada do 31 marca - minimum jeden raz na 4 tygodnie; 2) budynki wielolokalowe: w okresie od
1 kwietnia do 31 pazdziernika - minimum jeden raz w tygodniu, a w okresie od 1 listopada do 31 marca -
minimum jeden raz na 2 tygodnie”.

W tym miejscu zasadnym jest przytoczenie catej tresci § 1 uchwaly zmienianej: ,,Za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci zamieszkatej optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sprzed
nieruchomosci odbierane sg wytwarzane w gospodarstwach domowych nastgpujace frakcje odpadow
komunalnych: 1) niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne, 2) bioodpady, 3) papier i tektura, 4)
szklo i opakowania ze szkla, 5) tworzywa sztuczne, metale oraz odpady opakowaniowe wielomateriatlowe”.
W przepisie tym okreslono katalog rodzajow odpadow komunalnych, ktére — w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci zamieszkalej optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi — podlegaja
odebraniu bezposrednio z miejsca ich wytworzenia (tj. z nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy).
Regulacja ta stanowi potwierdzenie ustawowych obowigzkéw gminy w tym zakresie (art. 3 ust. 2 pkt 5,
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a, art. 6¢ ust. 1 ustawy). Zgodnie z dyspozycja normy kompetencyjnej wynikajacej
z art. 6r ust. 3 ustawy, rada gminy winna w uchwale podejmowanej w oparciu o ten przepis okresli¢ ,,w
szczegOlnosci czgstotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wlasciciela nieruchomosci”, przy czym
ustawowy nakaz okre$lenia tej czestotliwosci dotyczy kazdego rodzaju odpadéw komunalnych, ktory —
zgodnie z przepisami ustawy iprawa miejscowego — podlega odebraniu bezpos$rednio z miejsca ich
wytworzenia w zamian za uiszczong przez wtasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (tu: nieruchomosci zamieszkalej). W niniejszej sprawie Rada Miejska Miedzychodu winna
zatem okres$li¢ czestotliwos¢ odbierania z terenu nieruchomosci zamieszkatej wszystkich frakcji odpadow
komunalnych wymienionych w § 1 pkt 1-5 uchwaty zmieniane;.

Tymczasem przepisy § 3 ust. 1-3 uchwaly zmienianej, w brzmieniu nadawanym im moca § 1
pkt 2 badanej uchwaty, okreslajg czgstotliwo$¢ odbierania jedynie tych odpadow, o ktérych mowa w § 1
pkt 1, 21 3 uchwaly zmienianej (tj. niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych, bioodpadow
oraz papieru itektury). Poza zakresem unormowania pozostaje natomiast czestotliwo$¢ odbierania
z nieruchomos$ci zamieszkalych odpadow wymienionych w § 1 pkt4i5 uchwaly zmienianej (tj. szkta
iopakowan ze szkla, atakze tworzyw sztucznych, metali oraz odpadéow opakowaniowych
wielomaterialowych). Omawiana luka wuchwatodawcza powstala na skutek blednego odestania
w nowelizowanym brzmieniu § 3 ust. 2 uchwaty zmienianej do § 1 pkt 1-3 (,,Selektywne zebrane odpady
komunalne, wymienione w § 1 pkt. 1-3 [...]”), zamiast prawidtowo do § 1 pkt 3-5 (jak bylo w pierwotnym
brzmieniu tego przepisu).

Wskazane pominigcie uchwatodawcze stanowi istotne naruszenie art. 6r ust. 3 ustawy, przy czym
koniecznym i zarazem wystarczajgcym do przywrdcenia stanu zgodnego z prawem jest stwierdzenie
niewaznosci § 1 pkt 2 uchwaly w zakresie zwrotu: ,,pkt.1-3”. W konsekwencji nowelizowany przepis § 3
ust. 2 uchwaly zmienianej bedzie normowal czestotliwo$¢ odbierania wszystkich ,.selektywnie zebranych
odpadow, wymienionych w § 1” (z wyjatkiem bioodpadow stanowigcych odpady komunalne objetych
uregulowaniem szczegdlnym w § 3 ust. 3 uchwaly zmienianej), co wypelni norm¢ kompetencyjna
wynikajaca z art. 6r ust. 3 ustawy.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Miedzychodu
Burmistrz Migdzychodu



		2025-01-08T10:22:24+0000
	Polska
	Arleta Kinga Kwiatkowska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




