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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-11.4131.1.349.2024.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
7 dnia 31 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 4 w zakresie zwrotu: "po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego" uchwaty nr VII/51/2024 Rady Miejskiej w Krajence z dnia 29 listopada
2024 r. wsprawie przyjecia Regulaminu Plebiscytu ,Krajenskie Diamenty” - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 listopada 2024r. Rada Miejska w Krajence podjeta uchwate nr VII/51/2024
w sprawie przyjecia Regulaminu Plebiscytu ,,Krajenskie Diamenty”, zwang dalej "uchwatg". Regulamin
plebiscytu ,,Krajenskie Diamenty” stanowi zalacznik do uchwaty, zwany dalej "Regulaminem".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 1 w zwigzku art. 7 ust. 1 pkt 171 18 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. , poz. 1465 z p6zn. zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 6 grudnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z § 1 uchwaty: "Ustanawia si¢ nagrode Burmistrza Gminy i Miasta Krajenka pn. ,,Krajenskie
Diamenty”, ktéra ma na celu uhonorowanie oséb fizycznych, organizacji oraz przedsigbiorcéw dziatajacych
na rzecz Gminy i Miasta Krajenka na podstawie oceny catoksztaltu dziatalnosci lub osiagni¢¢ o istotnym
znaczeniu, za podejmowanie dzialan na rzecz lokalnego $rodowiska, a takze za wybitny wkiad w rozwdj
i promocje Gminy i Miasta Krajenka". Jak okre§lono w § 2 uchwaty: "Tryb przyznawania nagrdd si¢ okresla
regulamin plebiscytu ,,Krajenskie Diamenty” stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty". Ponadto w § 4
uchwaly Rada Miejska w Krajence postanowita, ze: "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego". Postanowienie o opublikowaniu
uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego oznacza, ze Rada Miejska w Krajence
zakwalifikowata t¢ uchwate do aktoéw prawa miejscowego.

Nalezy wskazaC, ze przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z2019 r. poz. 1461), zwanej dalej "u.0.a.n.", enumeratywnie
wymienia akty prawne podlegajace publikacji w wojewodzkim dzienniku urzegdowym. W punktach 21 10
powotanego powyzej przepisu ustawodawca wskazal, ze w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza
sie: "2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
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w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy” oraz "10) inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegolne”.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze publikacji w ww. dzienniku podlegaja jedynie takie
uchwaty, ktére stanowig akty prawa miejscowego lub, gdy o ich publikacji stanowi przepis szczegolny.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
ze zm.), organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie
1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatlania tych organow. Stosownie do treSci art. 40 wust. 1 ustawy zdnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, ze zm.), zwanej dalej "ustawa",
gminie przysluguje na podstawie upowaznien ustawowych prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy. Co istotne, upowaznienie to musi by¢ wyrazne, a nie tylko posrednio
wynikajace z przepisow ustawowych i wskazywa¢ winno organ administracji publicznej wlasciwy do
wydania danego aktu normatywnego” (por. wyrok NSA z 18 maja 2020 r., I OSK 430/19, CBOSA).

Uchwala podjeta zostala na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 171 18 ustawy. Przepisy te stanowia, ze
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspodlnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. W szczego6lnosci zadania
wlasne obejmujg sprawy: wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw do
dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programow pobudzania aktywnosci obywatelskiej
(pkt 17) oraz promocji gminy (pkt18). Ponadto w podstawie prawnej uchwaly przytoczono
art. 18 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym: "Do wilasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozostajace
w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej". Powolane w podstawie prawnej przepisy
nie wskazuja, iz rozpatrywana uchwata stanowi akt prawa miejscowego.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata nie podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego, bowiem nie sposob jej zaliczy¢ do aktow wymienionych w art. 13 u.o.a.n.,
w szczegolnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego. Nalezy podkresli¢, ze Zzaden przepis rangi
ustawowe] nie stanowi upowaznienia ustawowego do wydania rozpatrywanej uchwaly jako aktu prawa
miejscowego.

Ponadto w orzecznictwie sadow administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa
miejscowego to taki akt, ktéory zawiera co najmniej jedna norme¢ o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym (wyrok NSA z 18 lipca 2006 r., I OSK 669/06, CBOSA). O generalnosci uchwaty decyduje
fakt okreSlenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego adresata uchwaty w sposob
generalny. Natomiast abstrakcyjno$¢ przepisdow uchwaly to nic innego, jak mozliwo$¢ wielokrotnego
stosowania jej przepisow.

W przypadku organéw gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego naktadaja najczesciej na
oznaczonych rodzajowo cztonkow spotecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania sig
w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez WSA
w Poznaniu w wyroku z 10 wrzesnia 2008 r., IV SA/Po 256/08, CBOSA, akt prawa miejscowego, bedac
zroédlem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien
sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. Ponadto jak przyjeto w wyroku NSA z 12
pazdziernika 2005 r., I OSK 134/05, CBOSA, akt prawa miejscowego powinien zawiera¢ regulacj¢ praw
1 obowigzkéw podmiotdéw znajdujacych si¢ na zewnatrz administracji.

Normatywny charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien
sposob zachowania sig, przybierajacy posta¢ nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny oznacza,
ze normy zawarte w akcie definiuja adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie
znazwy. Natomiast abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone
zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, zreguly powtarzalnych okolicznosciach, nie zas w jednej
konkretnej sytuacji. Akty te musza wigc dotyczy¢ zachowan powtarzalnych, nie mogg za§ konsumowac si¢
przez jednorazowe zastosowanie. Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotow (adresatow)
pozostajacych poza strukturg administracji. W orzecznictwie sadowym ugruntowane jest roéwniez
stanowisko, ze dla kwalifikacji danej uchwaty jako aktu prawa miejscowego decydujace znaczenie ma
charakter norm prawnych iich oddziatywanie na sytuacje prawna adresatow. Przyjeto rowniez, ze jezeli
uchwata zawiera przynajmniej jedng norme¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, to w sprawie
mozemy mie¢ do czynienia z aktem prawa miejscowego — wyrok WSA w Bydgoszczy z 17 sierpnia 2022 1.,
11 SA/Bd 450/22, CBOSA.
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W ocenie organu nadzoru, zaréwno z samej uchwaty jak i zatacznika do uchwaty nie wynikaja bezposrednio
7adne prawa i obowigzki dla mieszkancéw gminy, co wskazuje na brak przymiotu generalnosci. Zadna
z zawartych w przepisach analizowanej uchwaty oraz zalacznika do uchwaty norm nie jest powszechnie
obowigzujaca norma generalno-abstrakcyjna. Moca uchwaty rada postanowita o przyznawaniu statuetek
"Krajenskich Diamentow" dla o0sob ipodmiotow zastuzonych dla Gminy Krajenka w okreslonych
w Regulaminie kategoriach. Jednakze przyznanie tych statuetek ma symboliczny wymiar dla nagrodzonych
inie stanowi o przyznaniu takiej osobie lub podmiotowi okreslonych uprawnien oraz nie powoduje
o powstaniu obowigzkéw dla nagrodzonych. Ponadto, tre§¢ Regulaminu zawiera tylko szczegdlowa
procedure przyznawania ww. statuetek iokresla, ze jest on skierowany do wykonania przez organ
wykonawczy gminy, ktory jako organizator plebiscytu ma przeprowadzi¢ cata procedure wyboru osob
1 podmiotéw nagrodzonych statuetkami "Krajenskie Diamenty". Z powyzszych wzgledow uchwala powinna
zosta¢ uznana za akt wewnetrznie obowiazujacy.

Roéwniez zaden zprzepisow ustawy nie stanowi podstawy do publikacji przedmiotowej uchwaly
w dzienniku urzedowym. Nie istnieje takze inny przepis szczegdlny, wskazujacy na konieczno$¢ ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym wuchwal dotyczacych zasad przyznawania lokalnych nagréd
w postaci statuetek dla osob i podmiotow, ktdre przyczynity sie do rozwoju danej gminy.

W tym miejscu zasadnym jest zacytowanie fragmentu uzasadnienia wyroku WSA w Poznaniu
z 2 sierpnia 2018 r., II SA/Po 228/18, CBOSA, w ktéorym Sad ten orzekl: "W orzecznictwie sadoéw
administracyjnych wyraznie rozroznia si¢ sytuacjg, w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego
nadajac mu inny charakter i nie przewidujagc w zwigzku z tym obowigzku jego publikacji w wojewodzkim
dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego
uchwale, ktéra nie spelnia wymogéw odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje
w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktoéw prawa miejscowego.
W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na
niespelnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie
obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (...)".

W S$wietle powyzszego uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci §4 w zakresie zwrotu:
"po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego" uchwaty,
jako wydanego z istotnym naruszeniem art. 13 u.0.a.n.

Majac na uwadze powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Krajence

Burmistrz Gminy 1 Miasta Krajenka
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