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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-11.4131.1.352.2024.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

7 dnia 31 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 15 ust. 3 zalgcznika do uchwaly nr VII/42/2024 Rady Miejskiej w Krajence z dnia
29 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia rocznego programu wspolpracy Gminy i Miasta Krajenka
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na
2025 rok - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 listopada 2024 r. Rada Miejska w Krajence podj¢ta uchwate nr VII/42/2024 w sprawie
uchwalenia rocznego programu wspolpracy Gminy i Miasta Krajenka z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2025 rok, zwang dalej "uchwatg". Program
wspoltpracy Gminy i Miasta Krajenka z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi
dziatalnos$¢ pozytku publicznego na 2025 rok stanowi zalacznik do uchwaty.

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22024 r., poz. 1465 z pdzn. zm.) oraz art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r., poz. 1491)".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 6 grudnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci zprawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazona w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.), organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dzialanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy
prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., 1l SA/Wr 364/98,
CBOSA).

Stosownie do art. 5a ust. 1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z2024 r. poz. 1491) - zwanej dalej "u.o.p.p."- organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 u.o0.p.p., przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 u.0.p.p., roczny
program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
u.0.p.p. Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
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obowigzywania programu. Zgodnie z art. 5a ust. 4 u.o.p.p. "Roczny program wspoélpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlno$ci: 1) cel gtowny
icele szczegotowe programu; 2) zasady wspolpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspotpracy,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob
realizacji programu; 8) wysoko$¢ srodkow planowanych na realizacje programu; 9) sposob oceny realizacji
programu; 10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb
powotywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert". Analiza tresci art. 5a ust. 4 u.o.p.p. prowadzi do wniosku, ze postuzenie si¢ przez ustawodawce
zwrotem "w szczegOlnosci" wskazuje, iz omawiana delegacja ustawowa ma charakter otwarty.
W orzecznictwie przyjmuje si¢ jednak, ze w uchwalanym przez rad¢ gminy programie musza zostaé
zamieszczone postanowienia odnoszace si¢ co najmniej do wszystkich kwestii wymienionych w tym
przepisie (por. wyrok WSA w Poznaniu z 25 lipca 2018 r., IV SA/Po 472/18, CBOSA). Oznacza to, ze
podejmujac uchwale w sprawie rocznego programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, rada
gminy obowigzana jest do wyczerpujacego uregulowania wszystkich spraw przekazanych jej do
unormowania w upowaznieniu zawartym w art. 5a ust. 4 u.0.p.p.

W § 15 ust. 3 zalgcznika do przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Krajence postanowila, iz "W
pracach komisji konkursowej moga roéwniez uczestniczy¢ specjaliSci z glosem doradczym". W ocenie
organu nadzoru, powyzsza regulacja zostata wydana z istotnym naruszeniem art. 5a ust. 4 pkt 11 u.o.p.p.
Przywotana norma prawna przyznaje bowiem radzie gminy upowaznienie wylacznie do okreslenia
w przedmiotowym programie trybu powotywania i zasad dziatania komisji konkursowych do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert, nie za$ uprawnienie do ustalania sktadu komisji konkursowej. Kwestia
sktadu komisji konkursowej do opiniowania zlozonych ofert w otwartych konkursach zostata juz
uregulowana przez ustawodawce w art. 15 ust. 2b-2¢ u.0.p.p. Zgodnie z ww. normami w sktad komisji
konkursowej powolanej przez organ jednostki samorzadu terytorialnego wchodzg przedstawiciele organu
wykonawczego jej jednostki (art. 15 ust. 2b u.0.p.p.), osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe lub
podmioty wymienione w art.3 ust.3 u.0.p.p., zwylaczeniem o0s6b wskazanych przez organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, bioragce udzial w konkursie (art. 15 ust. 2d v.o.p.p.).
Ponadto, komisja moze korzysta¢ zpomocy o0sob posiadajacych specjalistyczng wiedze dziedziny
obejmujacej zakres zadan publicznych, ktoérych konkurs dotyczy (art. 15 ust. 2e u.o.p.p.). Osoby te,
stosownie
do art. 15 ust. 2ea u.o0.p.p., moga nie tylko uczestniczy¢ w pracach komisji z gtosem doradczym, ale takze
moga wydawac opinie, ktore nie zostaly przewidziane w przedmiotowej uchwale. Ustawodawca dopuscit
nadto wart. 15 ust. 2da u.o.p.p. mozliwo§¢ niepowolywania do sktadu komisji oséb reprezentujacych
organizacje pozarzadowe w okreslonych w tym przepisie przypadkach.

W konsekwencji skoro sktad komisji konkursowej i formy dziatania osob bioragcych w niej udziat zostaly
uregulowane w u.0.p.p., to tym samym niedopuszczalne bylo regulowanie tej kwestii, ito w sposob
odmienny, wuchwale organu jednostki samorzadu terytorialnego (por. wyrok WSA w Lodzi
z 8 pazdziernika 2020 r., III SA/Ld 380/20, CBOSA).

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Miejska w Krajence
Burmistrz Gminy i Miasta Krajenka
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