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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-11.4131.1.369.2024.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
7 dnia 31 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.).

orzekam

niewazno$¢ w zakresie zwrotu ,,Jestem swiadomy(a) odpowiedzialnosci karnej za zeznanie nieprawdy lub
zatajenie prawdy” punktow V w zatacznikach nr 1 i 2 do zalacznika nr 1 do uchwaty nr XII/111/2024 Rady
Gminy Komorniki z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie okre$lenia zasad, trybu przyznawania, pozbawiania
i wysokosci stypendiow sportowych za osiagnigcia w dziedzinie kultury fizycznej 1 sportu oraz
przyznawania nagrod pienigznych zawodnikom osiggajacym wysokie wyniki sportowe i trenerom
wyrdzniajacym si¢ osiggnieciami w dziatalnosci sportowej — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 listopada 2024 r. Rada Gminy Komorniki podj¢ta uchwate XII/111/2024 Rady Gminy
Komorniki z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie okre$lenia zasad, trybu przyznawania, pozbawiania
1 wysokosci stypendiow sportowych za osiagnigcia w dziedzinie kultury fizycznej 1isportu oraz
przyznawania nagrdéd pienieznych zawodnikom osiggajacym wysokie wyniki sportowe i trenerom
wyrozniajacym si¢ osiagnieciami w dziatalnosci sportowej, zwana dalej ,,uchwala”. Zatacznik nr 1
do uchwaty stanowi ,,Regulamin okreslajacy szczegotowe zasady itryb przyznawania zawodnikom
stypendiow sportowych za osiggnigcia sportowe oraz nagradzania zawodnikow osiggajacych wysokie
wyniki sportowe 1 trenerow wyrozniajacych si¢ osiggnigciami w dziatalno$ci sportowej”. Zatgcznikami do
powyzszego regulaminu sa natomiast wzory zatytutowane ,,wniosek o przyznanie stypendium sportowego”
(zatacznik nr 1) oraz ,,wniosek o przyznanie nagrody pieni¢znej” (zatacznik nr 2) — zwane dalej wspdlnie
»zatacznikami do regulaminu”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 7 ust. 1 pkt 10 iart. 18 ust. 1, art. 40 ust. 1 iart. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.), art. 31 i art. 35 ust. 5
1 6 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1488)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 5 grudnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawe prawna podjetej uchwaty stanowig przepisy art. 31 ust. 1 i 3 oraz art. 35 ust. 5 1 6 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 1. o sporcie (Dz. U.z2024 r. poz. 1488, zwanej dalej ,,ustawa”). Jednostki samorzadu
terytorialnego mogg ustanawiac i finansowac okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyrdznienia dla
0s6b fizycznych za osiggnigte wyniki sportowe (art. 31 ust. 1 ustawy). Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaty, szczegotowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania
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oraz rodzaje i wysoko$¢ stypendiéw sportowych, nagrdd i wyrdznien, o ktdérych mowa w ust. 1 12, biorgc
pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagnigty wynik
sportowy (art. 31 ust. 3 ustawy). Jednostki samorzadu terytorialnego moga réwniez ustanawia¢ wyrdznienia
inagrody pieni¢zne dlatrenerow oraz innych osdb wyrdzniajacych sie osiggnigciami w dziatalnosci
sportowej (art. 31 ust. 5 ustawy). Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty,
okresli warunki i tryb przyznawania wyr6znien i nagrod pieni¢znych, o ktorych mowa w ust. 5, oraz rodzaje
wyroznien i wysoko$¢ nagrod pienigznych, biorgc pod uwage znaczenie osiggnie¢ dla danej spotecznosci
lokalnej (art. 35 ust. 6 ustawy).

Uchwata podejmowana na podstawie 31 ust. 1 13 oraz art. 35 ust. 5 16 ustawy stanowi akt prawa
miejscowego (por. wyrok NSA z 13 maja 2022 r., III OSK 5303/21 oraz wyrok WSA w Krakowie
z 7 grudnia 2016 ., II SA/Kr 1192/16). Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach ustaw. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
obliguje organy wtadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadnosci
wyrazona wart. 7 w zwiazku zart. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego inie przekraczata
zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu
prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia
2011 r., IIOSK 2058/11). Zakres upowaznienia musi by¢é zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw
regulujacych dang dziedzing.

Podejmujac powyzsza uchwale, rada gminy jest zatem zobowigzana do pelnej realizacji upowaznienia
ustawowego oraz do S$cistego przestrzegania jego zakresu. Zaréwno brak pelnej realizacji delegacji
ustawowej, jak ijej przekroczenie w uchwale podjetej przez organ stanowiacy gminy stanowi istotne
naruszenie prawa.

W punkcie V zalgcznikow do regulaminu ustanowionego uchwata, w ramach o$wiadczenia sktadanego
przez wnioskodawce, umieszczono zwrot: ,Jestem $wiadomy(a) odpowiedzialno$ci karnej za zeznanie
nieprawdy lub zatajenie prawdy”.

Organ nadzoru stwierdza, ze powyzsze sformulowanie wprowadzono bez podstawy prawnej. Zaden
z przepisow ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17, ze zm., zwanej dalej
—,kk”), wtym art. 233 § 1, nie stanowi podstawy przypisania odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
falszywego o$wiadczenia przez osobe ubiegajacg si¢ na podstawie uchwaly rady gminy o przyznanie
nagrody Iub wyroznienia za wyniki sportowe badz o przyznanie wyrdznienia lub nagrody pienig¢znej
dla trenera czy innej osoby wyrdzniajacej si¢ osiagnieciami w dziatalnosci sportowe;.

Wyjasni¢ nalezy, ze postanowienia art. 233 k.k. dotyczg przestepstw sktadania falszywych: zeznan (§ 1 -
3), opinii, ekspertyz lub thumaczen (§ 4 - 4a) oraz oSwiadczen (§ 6). Podkreslenia wymaga, ze przestepstwa
falszywych zeznan mozna dopusci¢ si¢ w postgpowaniu sgdowym albo tez w innym postgpowaniu, przy
czym ustawodawca wymaga, by bylo to postepowanie prowadzone na podstawie ustawy. W uzasadnieniu
postanowienia SN z 2 Iutego 2004 r., V KK 168/03, stwierdzono: ,,Zeznanie nieprawdy lub zatajenie
prawdy przez s$wiadka w postgpowaniu innym niz sagdowe wypelnia znami¢ czynno$ci sprawczej
przestepstwa okreslonego w art. 233 § 1 k.k. wtedy, gdy toczy sie ono na podstawie ustawy, ktorej przepisy
stanowia, ze zeznanie $wiadka sluzy za dowod w tym postepowaniu i uprawniaja zarazem przyjmujacego
zeznanie do uprzedzenia $wiadka o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania”. Ustawodawca
wart. 233 § 6 k.k. rozciaga odpowiedzialno$¢ za skladanie falszywych zeznan roéwniez na skltadanie
fatszywych oswiadczen przyjmujac, ze: ,,Przepisy § 1 - 3 oraz 5 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora
sktada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania oswiadczenia pod
rygorem odpowiedzialno$ci karne;j”.

W uzasadnieniu wyroku WSA w Kielcach z 25 pazdziernika 2012 r., [ SA/Ke 506/12, stwierdzono:
,wJezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym oswiadczeniom skladanym przez zainteresowane
podmioty rygor odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen (zeznan), to rygor ten
wprowadza wprost do ustawy i dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencji do okreslenia przez
organ samorzadu wzoru informacji i deklaracji, winien przewidzie¢ w tresci upowaznienia wymog
pouczenia o odpowiedzialnoéci karnej za skladanie falszywych o$wiadczen (zeznan)”. Takiego
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upowaznienia nie moze kreowaé akt rangi podustawowej (por. wyrok NSA z 11 lipca 2017 r., II FSK
1219/17).

Podsumowujac, zdaniem organu nadzoru kwestionowane zapisy zawarte w punktach V zalacznikéw
do regulaminu zostaly ustanowione bez podstawy prawnej irownocze$nie wykraczaja poza delegacje
wynikajacg z art. 31 ust. 1 13 oraz art. 35 ust. 5 1 6 ustawy. Stanowi to istotne naruszenie prawa i skutkuje
koniecznos$cig stwierdzenia niewazno$ci powyzszych zapisow.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Komorniki

Wojt Gminy Komorniki
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