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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 12 marca 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr 0007.144.2020 Rady Gminy Przykona z dnia 28 kwietnia 2020 r. w sprawie okres$lenia wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez witascicieli
nieruchomosci na terenie Gminy Przykona oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkoéw
komunikacji elektronicznej, w cze$ci obejmujacej wyrazenie o treSci: "Uzasadnienie korekty / zmiany
danych zawartych w deklaracji:" zawarte w czg$ci B pkt 3 deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, stanowigcej zatgcznik Nr 1 do uchwaly, z powodu sprzecznosci z przepisami
wskazanymi w uzasadnieniu uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala doreczona zostata tutejszej Izbie w dniu 5 marca 2025 r. Rada Gminy Przykona
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okreslita wzor deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 12 marca 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

W mysl przepisu art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 .
poz. 399, zpozn. zm.) rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia
wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli
w drodze uchwaty stanopwigcej akt prawa miejscowego:

1)wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wiascicieli nieruchomos$ci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypehienia, informacje wskazane w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UR L 119 z 04.05.2016r. str.
1 zp6zn. zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacje¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2)warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej w szczegolnoscei:
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a)ich format elektroniczny oraz uklad informacji ipowigzan mig¢dzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne;

b)sposob ich przesytania za pomoca Srodkéw komunikacji elektroniczne;;
c)rodzaj podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.

Stosownie do przepisu art. bm ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, deklaracja
zawiera dane niezbgdne do okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wysoko$c¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W dniu 28 kwietnia 2020 r. Rada Gminy Przykona podjela uchwate Nr 0007.144.2020 w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Przykona oraz warunkow i trybu skladania deklaracji za
pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;.

Rada Gminy Przykona ustalajac w badanej uchwale wzor deklaracji o wysokoS$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (zatagcznik Nr 1) zazadata podania przyczyn zmiany danych
zawartych w deklaracji, wprowadzajac w czgsci B pkt 3 deklaracji zapis o tresci: "Uzasadnienie korekty /
zmiany danych zawartych w deklaracji:".

Kolegium wskazuje, ze taki obowiazek nie wynika z zapisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Nalezy wskaza¢, ze stosownie do art. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach:
"W sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. -Ordynacja podatkowa (...)".

Przepis art. 81 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z2019 r. poz. 900,
z pozn. zm.) w brzmieniu: "Skorygowanie deklaracji nastepuje przez ztozenie korygujacej deklaracji wraz
z dotgczonym pisemnym uzasadnienie korekty (...)" obowigzywat do dnia 31 grudnia 2015 r. Od 1 stycznia
2016 r. na mocy art. 1 pkt 74 lit. austawy zdnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1649) zostato zmienione brzmienie art. 81
§ 2 ustawy Ordynacja podatkowa w nast¢pujacy sposob: "Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez ztozenie
korygujacej deklaracji".

Brak jest zatem podstawy prawnej do wymagania od sktadajacego podawania przyczyn zmiany danych
zawartych w deklaracji (ztozenia nowej deklaracji).

Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tre$¢ normy ustawowej. Naczelng
zasadg prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢
interpretowane w sposob S$cisly, literalny. Jednoczesnie niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda
uchwata organu wtadzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP
"organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie iw granicach prawa". Organ stanowiagcy jednostki
samorzadu terytorialnego musi zatem $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, iz niezachowany zostal termin przedtozenia uchwaty do nadzoru
wynikajacy z przepiséw art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym (tj. 7 dni od dnia jej podjecia) - uchwala
Nr 0007.144.2020 Rady Gminy Przykona w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy
Przykona oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej
zostala podjeta w dniu 28 kwietnia 2020 r., a do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wptyneta
w dniu 5 marca 2025 r.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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