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KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 12 marca 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 79 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwcea 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107, z pdzn. zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr X/76/2025 Rady Powiatu Ostrowskiego z dnia 20 lutego 2025 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania irozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotacji udzielanych z budzetu Powiatu Ostrowskiego dla publicznych i niepublicznych szkét i placowek
prowadzonych przez osoby fizyczne iosoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego,
w czesci obejmujace;:

—w§5ust. 4,516,

—w § 6ust. 1 zdanie trzecie w brzmieniu: ,, W upowaznieniu wskazany jest kontrolowany podmiot,
przedmiot kontroli oraz termin jej przeprowadzenia”,

z powodu sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczona tutejszej Izbie w dniu 21 lutego 2025 r., Rada Powiatu Ostrowskiego
powotujac si¢ na art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych, ustalita tryb udzielania i rozliczania oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji udzielonych zbudzetu Powiatu Ostrowskiego dla publicznych
i niepublicznych szkot iplacowek oswiatowych prowadzonych przez osoby fizyczne iosoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Powiatu o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 12 marca 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Z brzmienia art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym wynika, ze powiat wykonuje zadania
o charakterze ponadgminnym w zakresie edukacji publicznej. Zadania o$wiatowe jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki
spotecznej, stosownie do art.3 ust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz.U. z2024r. poz. 754, zpdzn. zm.), sa finansowane na zasadach okreslonych w tej
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ustawie oraz w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22024 1. poz. 1572, z pézn. zm.).

Zgodnie zart. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych , Organ stanowigcy jednostki
samorzqdu terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa
wart. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
iw rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji”.

Dziatajac w oparciu o dyspozycje zawarta w wyzej wymienionym przepisie, w dniu 20 lutego 2025 r.
Rada Powiatu Ostrowskiego podj¢ta badang uchwale.

W § 5ust. 2 Rada Powiatu postanowita, ze ,, Dotacja przekazywana jest na podstawie miesigcznych
informacji skladanych przez organ prowadzqcy jednostke dotowanq, w terminie do 10 dnia kazdego
miesigca, o aktualnej liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow,
uczestnikow zajec¢ rewalidacyjno-wychowawczych i stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych” i
wust. 3§ 5 wskazata, ze: , Miesieczna informacja o ktorej mowa w ust. 2 zawiera dane szczegotowe
niezbedne dla prawidtowego ustalenia naleznych kwot dotacji dla uczniow i realizowanych na ich rzecz
zadaniach oswiatowych, zgodnie z opisem ich sposobu finasowania ustalonym w rozporzgdzeniu o podziale

’

potrzeb oswiatowych na dany rok dotowania.”.

Z kolei w ust. 4 § 5 postanowita, ze ,,Adktualne wzory miesiecznej informacji dla kazdego typu i rodzaju
Jednostki dotowanej dostosowane do wag i wskaznikow obowigzujgcych w roku dotowania publikowane sq
na stronie internetowej Powiatu Ostrowskiego w zaktadce ,,0gloszenia i obwieszczenia”.

Ze wskazanych postanowien wynika, ze Rada Powiatu nie ustalita wzoru miesi¢cznej informacji, ktora
wedlug postanowien § 5 ust. 2 stanowi podstawe do przekazywania dotacji iw ust.4 § 5 natozyla
obowigzek na nieokreslony podmiot do ustalenia jej aktualnego wzoru w ,,roku dotowania” oraz obowiazek
opublikowania tego wzoru na stronie internetowej Powiatu.

Z cytowanych postanowien nie wynika takze jakie dane szczegotowe ma zawiera¢ informacja miesi¢czna,
ktora jak stanowi § 5 ust. 3 ma zawiera¢ ,,dane niezbedne dla prawidtowego ustalenia kwot dotacji”.

Kolegium Izby wskazuje, ze wyptaty dotacji musza by¢ realizowane w oparciu o dotychczasowe, znane
organowi 1udostepnione przez placowke dane o ilosci ucznidow lub dane o planowanej liczbie
uczniow wynikajace z wniosku o udzielenie dotacji, sktadanych do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego
rok udzielenia dotacji, natomiast informacje miesieczne o liczbie uczniow maja charakter informacyjny
1 wykorzystywane sg do korygowania (aktualizacji) przekazywanej miesigcznej czesci dotacji, konkretyzacji
jej wysokosci, ktora uzalezniona jest od rzeczywistej liczby uczniow/wychowankow.

W ocenie Kolegium Izby, jesli informacja miesigczna ma by¢ stosowana przez organy prowadzace
jednostki dotowane, jej wzor powinien zosta¢ ustalony w przedmiotowej uchwale, zwlaszcza, ze okreslony
przez ustawodawce model ,transzowania” dotacji sprzyja¢ ma przekazywaniu wlasciwej wysokosSci
srodkow, opartej na faktycznej liczbie uczniow.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ § 5 ust. 4.

W § 3 ust. 1 badanej uchwaly postanowiono, ze ,,Dotacji udziela si¢ na pisemny wniosek organu
prowadzgcego, ztozony w Starostwie Powiatowym w Ostrowie Wielkopolskim, nie pozniej niz do dnia

30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji.”, a w ust. 2 § 3 wskazano, ze ,,Wzor wniosku,
o ktorym mowa w ust. 1 stanowi zalgcznik nr 1 do uchwaly.”.

Z kolei w § 5 ust. 5 i 6 postanowiono:

—ust. 5 ,,Dotacja, o ktorej mowa w art. 25 ust. 5, art. 26 ust. 5 ustawy jest przyznawana na pisemny
wniosek skladany przez organ prowadzqcy, wedlug wzoru publikowanego na stronie internetowej Powiatu
Ostrowskiego w zaktadce ,,0gloszenia i obwieszczenia”.

—ust. 6 "Dotacja, o ktorej mowa wart. 31 ust. la oraz art. 3la ust. 1 ustawy jest przyznawana na
pisemny wniosek skladany przez organ prowadzgcy, wediug wzoru publikowanego na stronie internetowej
Powiatu Ostrowskiego w zaktadce ,,ogloszenia i obwieszczenia”.
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Kolegium Izby wskazuje, ze Rada Powiatu ustalita w zatgczniku Nr 1 wzor wniosku o udzielenie dotacji
(...), jednakze zcytowanych wyzej postanowien § 5 ust. 516 badanej uchwaty wynika, ze dla dotacji
przyznawanej na podstawie art. 25 ust. 5, art. 26 ust. 5, art.31 ust. la oraz art.3la ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, beda stosowane inne wzory wnioskow publikowane na stronie
internetowej Powiatu Ostrowskiego. Zatem Rada Powiatu nie okreslita wszystkich wzoréw wnioskow, ktore
nalezy sktada¢ w celu uzyskania dotacji na podstawie przedmiotowej uchwaty.

Postanowienia § 5 ust. 516 wskazuja, ze Rada Powiatu ustalajac, zgodnie zart. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych tryb udzielania irozliczania dotacji, o ktéorych mowa w art. 15-21,
art. 25, art. 26, art. 28-30 1iart. 32 oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystania, w_tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow lub uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji, nie wypekita
w pelni dyspozycji art. 38 ust. 1.

Kolegium Izby wskazuje, ze wszystkie wzory wnioskow powinny by¢ ustalone w przedmiotowej
uchwale, bowiem ich okreslenie jest istotnym elementem trybu naboru i zgodnie z cyt. art. 38 ust. 1 nalezy
do wytacznej kompetencji organu stanowiacego.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 15 lutego 2008 r., o sygn. akt [ SA/Po
151/07 stwierdzit, iz przez ,.tryb udzielania” dotacji nalezy rozumie¢ m.in. wymagania formalne, jakich
powinny dopetni¢ podmioty ubiegajace si¢ o dotacje, a zatem forme wniosku, a takze organ, do ktorego
wniosek powinien by¢ skierowany, tryb jego zatatwiania oraz termin przekazywania dotacji.

W szczegolnosci wiec uchwata ustalajgca m.in. tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji powinna
okresla¢ dane, ktére powinien zawiera¢ wniosek o przyznanie dotacji.

Kolegium Izby wskazuje takze, ze we wzorze wniosku stanowigcym zaltacznik Nr 1 do badanej uchwaty
w czesci C w pkt 1.4, 1.5, 1.6 oraz 1.4, 1.5 i I11.6 wskazano na art. 26 ust. 5, art. 31 ust. la i art. 31a ust. 1,
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, jednakze pominigto art. 25 ust. 5, ktéry stanowi, ze:
~Prowadzone przez osoby prawne niebedgce jednostkami samorzqdu terytorialnego oraz osoby fizyczne
publiczne licea ogolnoksztatcqgce dla dorostych, publiczne branzowe szkoly Il stopnia i publiczne szkoty
policealne, niebedgce szkotami specjalnymi, otrzymujq, niezaleznie od dotacji, o ktorej mowa w ust. 3, na
kazdego ucznia, niebedgcego uczniem niepetnosprawnym, ktory uzyskat:

Dswiadectwo dojrzalosci - w przypadku publicznego liceum ogolnoksztatcgcego dla  dorostych
i publicznej branzowej szkoly 11 stopnia,

2)certyfikat kwalifikacji zawodowej z kwalifikacji wyodrebnionej w zawodzie, w zakresie ktorej
ksztalcenie bylo prowadzone w branzowej szkole Il stopnia - w przypadku publicznej branzowej szkoly 11
Stopnia,

3)dyplom zawodowy - w przypadku publicznej szkoly policealnej

- dotacje z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego bedgcej dla tych szkol organem rejestrujgcym,
w wysokoSci rownej przewidzianej kwocie potrzeb oswiatowych na takiego ucznia, niebedgcego uczniem
niepetnosprawnym, dla jednostki samorzqdu terytorialnego w roku budzetowym, w ktorym ukonczyt on te
szkole, naleznej z tytutu uzyskania odpowiednio swiadectwa dojrzatosci, certyfikatu kwalifikacji zawodowej
z kwalifikacji wyodrebnionej w zawodzie, w zakresie ktorej ksztalcenie byto prowadzone w branzowej szkole
11 stopnia, lub dyplomu zawodowego.”

Zatem dla podmiotow, o ktorych mowa w art. 25 ust. 5 ustawy o finasowaniu zadan o$wiatowych, Rada
Powiatu nie okres$lita wzoru wniosku o udzielenie dotacji, tylko wskazata w § 5 ust. 5, Zze organ prowadzacy
sktada wniosek ,,wedfug wzoru publikowanego na stronie internetowej Powiatu Ostrowskiego w zaktadce
,,ogloszenia i obwieszczenia”.

W ocenie Kolegium Rada winna dokona¢ zmian w uchwale i okresli¢ wzor wniosku.

W wyroku zdnia 22 maja 2002r. (sygn. akt K 6/02, OTK ZU nr 3a/2002, poz. 33) Trybunat
Konstytucyjny wskazal, ze przepisy prawne "musza by¢ formutowane w sposdb poprawny, precyzyjny
ijasny. (...) Wymog jasnos$ci oznacza nakaz tworzenia przepisOw klarownych i zrozumialych dla ich
adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé mogg stanowienia norm prawnych
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niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw". Analogiczne
poglady wypowiadane sag w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym, np. w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 19 grudnia 2011 r. (sygn. akt IIl SA/Wr 568/11) podkreslono, ze
"z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika zasada zaufania obywateli do
panstwa i stanowionego przez nie prawa. Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy sformutowane
W sposoOb jasny, precyzyjny ijednoznaczny, zgodnie z regutami poprawnej legislacji. Dotyczy to takze
aktow prawa miejscowego, bedacych powszechnie obowigzujagcym prawem na terenie dzialania organéow,
ktore je ustanowily".

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewaznos$¢ zapisow ust. 516 w § 5,
jako podjetych z istotnym naruszeniem prawa.

Ponadto w§ 6ust. 1badanej uchwaly postanowiono, ze , Kontroli prawidlowosci pobrania
i wykorzystania dotacji dokonujg pracownicy Starostwa Powiatowego w Ostrowie Wielkopolskim. Podstawe
przeprowadzenia kontroli stanowi pisemne, imienne upowaznienie wydane przez Staroste Ostrowskiego.
W upowaznieniu _wskazany jest kontrolowany podmiot, przedmiot kontroli oraz termin _jej
przeprowadzenia.”

W ocenie Kolegium, stanowienie o tresci upowaznienia do przeprowadzania kontroli pozostaje poza
kompetencjami normotworczymi wyznaczonymi organowi stanowigcemu przez przepisy ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, ktore podlegaja Scistej wyktadni jezykowej i nie moga prowadzi¢ do
objecia zakresem upowaznienia, materii w nich niewymienionych.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 11 grudnia 2000 r., sygn. akt U 2/00, stwierdzil, ze termin
»ryb” w jezyku polskim rozumiany jest m.in. jako ,,ustalony porzgdek, zwyczaj zatatwiania okreslonych
spraw, metoda postgpowania; sposob; system”. Natomiast termin ,,tryb” w jezyku prawniczym oznacza
najczesciej procedure rozpatrywania okre§lonych spraw.

Ustawodawca w art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych zawarl upowaznienie do
ustalenia m.in. trybu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji. Zwazywszy, ze termin
,kontrola” jest rozumiany jako poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym, to zwrot: ,,ustala tryb
kontroli” na gruncie ww. przepisOw nalezy rozumie¢ jako okre$lenie zasad isposobu postepowania
w trakcie czynno$ci kontrolnych, czyli tzw. poréwnawczych. Do tak okreslonych zasad i sposobu
procedowania kontrolnego nie mozna zaliczy¢ regulacji zawartych w § 6 ust. 1 w zdaniu trzecim uchwaty.

W ocenie Kolegium brak jest podstaw do stanowienia przez organ stanowigcy o wymogach
»technicznych
” czy tez formalnych, ktore powinny by¢ spelnione w procesie kontroli. Wiasciwym organem do okreslenia
ww. spraw zwigzanych z kontrolg wykorzystania udzielonych dotacji jest organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego, ktéry okresla plany kontroli, udziela upowaznienia do kontroli wlasciwym
osobom oraz bada dokumentacj¢ dotyczaca rozliczenia dotacji.

Realizujgc swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tre§¢ normy ustawowej. Odstapienie od
tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie,
ugruntowal sie poglad dotyczacy dyrektywy wykladni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng
zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Niedopuszczalne jest modyfikowanie i uzupeknianie
regulacji ustawowych, dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wtadzy publicznej musi odpowiadaé
wymogom legalizmu, o czym stanowi art. 7 Konstytucji RP w brzmieniu ,,organy wiladzy publicznej
dzialajg na podstawie i w granicach prawa”, a zatem musi by¢ ona zgodna z obowigzujagcymi przepisami
prawa materialnego.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w wyroku WSA w Poznaniu (sygn. akt ISA/Po
1305/15), gdzie Sad stwierdzit, ze przepis ustawy ustanawiajagcy upowaznienie do wydania aktu prawa
miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia
materii w nim niewymienionych w drodze wykladni celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego
wykonujacy kompetencj¢ prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo
uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. Powyzsze stanowisko
odzwierciedla takze wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt I SA/Po 1305/15.
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Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewaznos$¢ w § 6 ust. 1 zdanie
trzecie w brzmieniu: ,, W upowaznieniu wskazany jest kontrolowany podmiot, przedmiot kontroli oraz termin
jej przeprowadzenia” .

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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