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KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 12 marca 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr 0007.105.2025 Rady Gminy Przykona z dnia 12 lutego 2025 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania irozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowo$ci pobrania i wykorzystania
dotacji udzielanych zbudzetu Gminy Przykona dla publicznych i niepublicznych: szkol, przedszkoli,
oddzialéw przedszkolnych w szkolach podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych przez osoby fizyczne iosoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego,
w czesci obejmujacej w § 7 ust. 7 z powodu sprzecznosci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona zostata tutejszej Izbie w dniu 17 lutego 2025 r. Rada Gminy Przykona
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o§wiatowych, ustalita tryb udzielania i rozliczania oraz przeprowadzania kontroli
prawidlowosci pobrania 1 wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Przykona dla publicznych
i niepublicznych: szkoét, przedszkoli, oddziatdéw przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych
form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne iosoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 12 marca 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wlasnych gminy naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym gminy jest, jak stanowi art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, zpo6zn. zm.), zapewnienie ksztalcenia,
wychowania 1opieki, wtym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej w przedszkolach oraz
w innych formach wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 32 ust. 2, atakze w szkotach,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 15.

Zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki,
wtym ksztalcenia specjalnego 1 profilaktyki spolecznej, stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy zdnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754, z p6ézn. zm.) sa
finansowane na zasadach okreslonych w tej ustawie oraz w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 356).
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W mysl art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21,
art. 25, art. 26, art. 28-31a 1iart. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych uczniow objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub shuchaczy kwalifikacyjnych
kursow zawodowych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin isposob rozliczenia wykorzystania
dotacji.

Wykonujac wskazane dyspozycje, Rada Gminy Przykona w dniu 12 lutego 2025 r. podjeta uchwale
Nr 0007.105.2025 w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Przykona dla publicznych
i niepublicznych: szkot, przedszkoli, oddziatdéw przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych
form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne iosoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego.

W § 7 ust. 1 uchwaty Rada Gminy Przykona postanowita, ze: "Organowi dotujacemu przystuguje prawo
kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji", a nastepnie w ust. 7 § 7 okreslita zakres tej
kontroli stanowigc, iz: "Kontroli, o ktorej mowa w ust. 1 podlega:

I)prawidtowo$¢ pobrania dotacji w zakresie zgodno$ci ze stanem faktycznym liczby ucznidw,
wykazywanych w informacjach, o ktorym mowa w § 5 ust. 2 uchwaly, na podstawie dokumentacji,
stanowigcej podstawe sporzadzania tych informacji;

2)prawidtowos¢ wykorzystania dotacji przyznanej szkole, przedszkolu lub innej formie wychowania
przedszkolnego w zakresie o ktorym mowa w art. 35 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych;

3)zgodnos$¢ zlozonego rocznego rozliczenia wykorzystania dotacji, o ktorym mowa w § 6 ust. 1 pkt 2
uchwaty, zdokumentacja organizacyjng, finansowa i dokumentacja przebiegu nauczania szkoty,
przedszkola lub innej formy wychowania przedszkolnego.".

Kolegium Izby wskazuje, ze przepis art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych nie
przyznaje organom stanowiacym jednostek samorzadu terytorialnego kompetencji do regulowania zakresu
kontroli prawidlowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji. Ustawodawca w tym przepisie w sposob wyrazny
ograniczyl upowaznienie dla prawodawcy miejscowego do ustalania jedynie trybu przeprowadzania
kontroli, a nie jej zakresu.

Ponadto regulacje dotyczace kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji zawarte zostaly
w art. 36 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Uzna¢ zatem nalezy, ze Rada Gminy Przykona stanowigc w § 7 ust. 7 badanej uchwaty o zakresie
kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji wykroczyla poza ustawowa kompetencje do
ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania, czym w sposob istotny naruszyla art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.



		2025-03-21T11:15:52+0000
	Polska
	Arleta Kinga Kwiatkowska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




