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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.74.2025.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 17 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 pkt 4 uchwaty nr XI1V/73/2025 Rady Gminy Kazmierz z dnia 24 lutego 2025 r. w sprawie
zmiany Statutu Gminy Kazmierz - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 lutego 2025 r. Rada Gminy Kazmierz podje¢ta uchwate nr XIV/73/2025 w sprawie zmiany
statutu Gminy Kazmierz, dalej jako: "uchwata zmieniajaca".

Uchwale zmieniajgca podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm)".

Uchwata zmieniajaca zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 25 lutego 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnosSci z prawem przedmiotowej uchwaly zmieniajacej, organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Uchwatg zmieniajagca wprowadzono zmiany w uchwale nr LV/338/18 Rady Gminy Kazmierz z dnia
24 wrze$nia 2018 r. w sprawie statutu Gminy Kazmierz (Dz. Urz. Woj. Wielk. z2018r. poz. 7291
1 poz. 8064), dalej jako: "uchwala zmieniana".

Moca § 1 pkt 4 uchwaty zmieniajacej dodano w § 20 uchwaty zmienianej ust. 5 o tresci: "Przy sesjach
online jawnos$¢ zapewnia si¢ poprzez transmisj¢ obrad w internecie w czasie rzeczywistym oraz udziat osob
zainteresowanych za posrednictwem S$rodkdéw tacznosci na odlegtosc, ktore zglosza na co najmniej
1 godzing przed terminem sesji takg wolg e-mailem na adres rada@kazmierz.pl".

Zgodnie z treScig art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r.
poz. 1465, ze zm.), dalej jako: "u.s.g." - "Rada gminy obraduje na sesjach zwolywanych przez
przewodniczacego w miar¢ potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat. Do zawiadomienia o zwotaniu
sesji dolacza si¢ porzadek obrad wraz z projektami uchwal". Ponadto w art. 14 u.s.g. zastrzezono, ze:
"Uchwaty rady gminy zapadaja zwykla wigkszos$cig glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowego
sktadu rady, w glosowaniu jawnym, chyba Ze ustawa stanowi inaczej" (ust. 1), "Glosowania jawne na
sesjach rady odbywajg si¢ za pomocg urzadzen umozliwiajacych sporzadzenie i utrwalenie imiennego
wykazu glosowan radnych" (ust. 2).

Stosownie do tresci art. 61 ust.2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.), dalej jako: "Konstytucja RP", prawo do uzyskiwania informacji obejmuje
w szczegolnosci wstgp na posiedzenia kolegialnych organdw wiladzy publicznej pochodzacych
z powszechnych wyboréow. Natomiast jawnos¢ dziatania organéw gminy obejmuje w szczegolnosci prawo
wstepu obywateli na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji (art. 11b ust. 2 u.s.g.). Te dwa przepisy
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ustanawiajg zasade, ze prawo dostepu do informacji publicznej 1 jawno$¢ dzialania organdéw gminy polega
m.in. na prawie wstepu na posiedzenia kolegialnych organdéw, w tym rady gminy. Jak stanowi art. 11b ust. 1
zdanie drugie u.s.g. ograniczenia jawnosci moga wynika¢ wytacznie z ustaw.

Istotne znaczenie ma fakt, iz przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie przewiduja wprost mozliwosci
zdalnego obradowania organdéw stanowigcych gmin.

Wyjasni¢ nalezy, ze samodzielng podstawe do przeprowadzenia zdalnej sesji organu stanowigcego gminy
stanowil art. 15zzx wust. 1 ustawy zdnia 2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.z2024r. poz. 340, ze zm.), zwanej dalej "ustawa
0 COVID-19". Zgodnie z powotanym art. 15zzx ust. 1 ustawy o COVID-19: "W okresie obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego
oraz dzialajace kolegialnie organy: wykonawcze w jednostkach samorzadu terytorialnego, w zwigzkach
jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku metropolitalnym, w regionalnych izbach obrachunkowych,
samorzadowych kolegiach odwotawczych oraz w organach jednostek pomocniczych jednostek samorzadu
terytorialnego moga zwolywac iodbywaé obrady, sesje, posiedzenia, zgromadzenia lub inne formy
dzialania wlasciwe dla tych organdéw, atakze podejmowaé rozstrzygnigcia, wtym uchwaty,
z wykorzystaniem $rodkow porozumiewania si¢ na odlegtos¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb
obradowania)".

Wskazany wyzej przepis ustawy COVID-19 miat charakter regulacji szczeg6lnej. Nie zostat on dodany
do przepiséw ustawy ustrojowej samorzadu gminnego (rowniez do ustaw ustrojowych samorzadu powiatu
i wojewodztwa), lecz do ustawy regulujacej zagadnienia zwigzane z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID- 19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.
Szczegblny charakter tych regulacji wynikat takze z tego, ze mogly by¢ one stosowane wylacznie w okresie
zapobiegania oraz zwalczania zakazenia wirusem SARS-CoV-2 i rozprzestrzeniania si¢ choroby zakaznej
u ludzi, wywotanej tym wirusem, w tym podejmowania dziatan przeciwepidemicznych i zapobiegawczych
w celu unieszkodliwienia zrodet zakazenia i przeciecia drog szerzenia si¢ tej choroby zakaznej (por. wyrok
WSA w Lodzi z 28 lutego 2023 r., III SA/Ld 613/22; CBOSA). Podkreslenia wymaga takze, ze zgodnie
z art. 15zzx ust. 3 ustawy COVID-19: "Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio do kolegialnych organéw
wewnetrznych, takich jak komisje oraz zespoly, dzialajacych w organach stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz organach dziatajacych kolegialnie".

Z tresci § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 14 czerwca 2023 r. w sprawie odwotania na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 1118), wynika iz z dniem 1 lipca
2023 r. odwotany zostat stan zagrozenia epidemicznego w zwiagzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2.
Tym samym, w obecnym stanie prawnym, przepis art. 15 zzx ustawy o COVID-19 nie obowigzuje.

Podkresli¢ nalezy, iz ugruntowany jest w orzecznictwie sadowoadministracyjnym poglad o braku
mozliwosci regulacji zdalnego trybu obradowania w statutach jednostek samorzadu terytorialnego (por.
wyrok NSA z 14 pazdziernika 2021 r., III OSK 3979/21; CBOSA).

W pismiennictwie wskazuje si¢ ponadto, ze: "Kwestia ich [obywateli - przyp. wi.| uczestnictwa w sesjach
organOw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego jest zbyt wazna, by pozostawia¢ ja do
swobodnej realizacji przez organy gminy, ktore w obliczu braku stosownej regulacji prawnej moga
nie informowa¢ mieszkancéOw w dostateczny sposob o posiedzeniach czy wrecz pozbawiaé osoby
nieposiadajace odpowiedniego sprzetu komputerowego prawa do uczestniczenia w nich, uznajac chociazby,
ze zapewnienie im mozliwo$ci partycypacji w zdalnej sesji poprzez udostgpnienie komputera w budynku
nalezacym do gminy zalezy wylacznie od dobrej woli organu. Z tego wzgledu konieczne jest wskazanie, ze
przewidujac mozliwo$¢ obradowania z wykorzystaniem $rodkow komunikacji na odlegtos¢, konieczne jest
stworzenie rowniez odpowiednich przepisow o charakterze technicznym" (S. Pacholec, P. Solka, Mozliwos¢
zdalnego trybu obradowania samorzadowych organdéw kolegialnych w kontekscie nowelizacji art. 15zzx
ust. 2 ustawy covidowej, PPP 2023, nr 6, s. 94-105).

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze rada gminy nie moze uchwali¢ w statucie, jako aktu
nizszego rzedu wobec ustawy, normy sprzecznej z art. 14 ust. 112 oraz 20 ust. 1 u.s.g., ktoéra dopuszczataby
zwolywanie 1 odbywanie sesji "online". Tym samym brak jest rowniez podstaw prawnych do przyjecia
w statucie gminy jakichkolwiek regulacji odnoszacych si¢ do prowadzenia "sesji online", co skutkuje
konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci § 1 pkt 4 uchwaty zmieniajace;j.
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W § 2 uchwaly zmieniajgcej rada gminy postanowita: "Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego".

Konstytucyjnym warunkiem wejs$cia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. [Dz. U. Nr 78, poz. 483 zpdzn. zm.]).
Przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U.z2019r. poz. 1461), dalej jako: "u.o.a.n.", stanowi, ze: "Akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie
po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dluzszy".

Wprowadzenie w zycie badanej uchwaly, bedacej aktem prawa miejscowego, winno by¢, w ocenie
organu nadzoru, dokonane z zachowaniem wynikajacego z art. 4 ust. 1 u.0.a.n., minimum 14-dniowego
vacatio legis. Tymczasem w niniejszej sprawie uchwata w swej tresci nie zawiera przepisu odnoszacego si¢
do terminu jej wejscia w zycie.

Wskazane uchybienie nie stanowi jednak istotnego naruszenia prawa, organ nadzoru uwzglednit bowiem
stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazone w uzasadnieniu do wyroku z 24 lipca 2020 r., II
FSK 633/20 (CBOSA): "Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.0.a.n. akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia
ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Brak wskazania w uchwale terminu
jej wejscia w zycie oznacza, ze uchwata ta wchodzi w zycie po plywie 14 dni od dnia jej ogloszenia". Warto
tez zaznaczy¢, ze na kategoryczny charakter przepisu art. 4 ust. 1 u.o.a.n. wskazat réwniez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 14 czerwca 2011 r., I GSK 632/10 (CBOSA): "Kategoryczne sformutowanie
(... wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia ...) wskazuje na to, ze stanowi on
norme¢ powszechnie obowiazujaca, a wigc ma on zastosowanie zarowno w przypadku, gdy dany akt
nie zawiera postanowien w tym zakresie jak tez wowczas, gdy wskazuja one termin wejscia w zycie
w sposob nieprawidtowy. Nalezy bowiem pamigtac, iz obowigzek wprowadzenia vacatio legis do aktow
normatywnych wynika z zasady: bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania
praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktore wywodza
si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP".

W $wietle powyzszego, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 wust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Kazmierz

Wéjt Gminy Kazmierz
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