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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.62.2025.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 26 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 10 ust. 2 w zakresie zwrotu: ,wszystkich o0s6b zgloszonych do wspolnego
zamieszkiwania”, § 10 ust. 5 zdanie drugie oraz § 10 ust. 6 uchwaty nr X/78/2025 Rady Gminy Chodziez
z dnia 21 lutego 2025 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminy Chodziez oraz tymczasowych pomieszczen - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 21 lutego 2025 r. Rada Gminy Chodziez podjeta uchwate nr X/78/2025 w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Chodziez oraz tymczasowych
pomieszczen, zwang dalej ,,uchwalg”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,,art.18 ust.2 pkt 15, art.40 ust 112 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940) oraz art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 725)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 26 lutego 2025 .

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaly art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy io0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U.
72023 r. poz. 725), zwanej dalej ,,ustawg”, rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktérych najem jest
zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na
ten cel.

W mysl art. 21 ust. 3 ustawy: ,,Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego
zasobu gminy powinny okre§laé w szczegolnosci: 1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajaca oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz
wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca stosowanie obnizek czynszu; 2) warunki
zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy; 3) kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje
pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu; 4)
warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany
pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach;
5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony inajem
socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spolecznej; 6) zasady postepowania w stosunku do
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0s0b, ktdére pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstagpilty po
$mierci najemcy; 6a) warunki, jakie musi speilnia¢ lokal wskazywany dla osob niepetnosprawnych,
z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych zrodzaju niepelnosprawnosci; 6b) zasady
przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b”.

Z powyzszego przepisu wynika, ze uchwala w sprawie zasad wynajmowania lokali powinna
kompleksowo i szczegblowo regulowaé wszystkie kwestie wskazane w upowaznieniu ustawowym,
w sposob dostosowany do zindywidualizowanych potrzeb danej spotecznosci lokalnej. Uzycie przez
ustawodawce (przy wyliczaniu zakresu dopuszczalnej regulacji przez rade gminy) sformulowania
,»W szczeg6lnosci”, nie oznacza dowolno$ci uchwalania tre$ci prawa miejscowego, gdyz jego tres¢ winna
miesci¢ si¢ w zakresie upowaznienia, pozostawa¢ w zgodnosci z przepisami powszechnie obowigzujagcymi
rangi ustawowej oraz nie moze prowadzi¢ do naruszenia zasad Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.), zwanej dalej ,,Konstytucja RP”.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdow, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wtadzy publicznej do dziatania na podstawie i w
granicach prawa. Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zwiazku z art. 94 Konstytucji RP wymaga,
zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie
przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie
jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu
prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia
2011 r., IT OSK 2058/11).

W rozdziale 8. uchwatly, zatytulowanym ,,Tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskéw o najem lokali
zawieranych na czas niecoznaczony inajem socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli
spotecznej”, rada zawarta przepis § 10 obejmujagcy m.in. nastepujace regulacje: ,,Wniosek o zawarcie
umowy najmu lokalu mieszkalnego lub najmu socjalnego lokalu nalezy zlozy¢ na druku ustalonym
zarzadzeniem Wojta Gminy Chodziez” (ust. 1), ,,Do wniosku wnioskodawca dotacza dokumenty
zawierajace dane dotyczace sytuacji mieszkaniowej, dochodowej oraz majgtkowej wszystkich o0sob
zgtoszonych do wspolnego zamieszkiwania” (ust. 2), ,,Wnioski, o ktorych mowa w ust. 1 weryfikowane sa
przez pracownika ds. organéw gminy, zdrowia i gospodarki mieszkaniowej, pod wzgledem kompletnosci
dokumentow oraz spelnienia kryteriow uprawniajacych do uzyskania lokalu z mieszkaniowego zasobu
gminy okreslonych niniejszg uchwatlg, w terminie miesigca od dnia ztozenia kompletnego wniosku” (ust. 3),
»W przypadku ztozenia wniosku, ktory nie spelnia wymogow formalnych, wzywa si¢ wnioskodawce do
jego uzupelnienia w terminie 14 dni od daty dor¢czenia wezwania wraz z pouczeniem, zZe nieusunigcie
brakéw w wyznaczonym terminie spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania” (ust. 4), ,,Podstawa
rozpatrzenia sprawy jest zlozony wniosek wraz zpelng dokumentacja. W przypadku watpliwosci
co do wiarygodnosci danych zawartych we wniosku przeprowadzana jest wizja lokalowa w miejscu
zamieszkiwania wnioskodawcy” (ust. 5), ,,Zlozenie przez wnioskodawce deklaracji lub o$wiadczen
zawierajacych nieprawdziwe dane lub zatajenie danych dotyczacych sytuacji mieszkaniowej i dochodowej
w wymaganym zakresie, a niezbednych do rozpatrzenia wniosku, skutkuje pozostawieniem wniosku bez
rozpatrzenia” (ust. 6), ,,O sposobie rozpatrzenia wniosku wnioskodawca informowany jest w formie
pisemnej” (ust. 7).

Nie budzi watpliwosci, ze osoba ubiegajaca si¢ o najem lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy winna
ztozy¢ stosowny wtej sprawie wniosek, co posrednio wynika z przepisu art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy,
upowazniajgcego rade gminy do okreslenia w przedmiotowej uchwale ,.trybu rozpatrywania i zatatwiania
wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali oraz sposobu poddania
tych spraw kontroli spotecznej”.

Na poziomie ustawowym nie zawarto unormowan dotyczacych wniosku o najem lokali. Ustawodawca
normuje natomiast kwestie dotyczace innych dokumentow, ktore zobowigzana jest ztozy¢ osoba ubiegajgca
si¢ 0 zawarcie umowy najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy.

W mysl art. 21b ust. 1 ustawy: ,,Osoba ubiegajgca si¢ o zawarcie umowy najmu albo podnajmu lokalu
albo najmu socjalnego lokalu wchodzacego w sklad mieszkaniowego zasobu gminy sktada deklaracje
0 wysokosci dochodow cztonkdéw gospodarstwa domowego w okresie 3 miesiecy poprzedzajgcych ztozenie
deklaracji oraz o$wiadczenie o stanie majgtkowym cztonkow gospodarstwa domowego. W deklaracji
o wysokosci dochodow czlonkéw gospodarstwa domowego oraz o$wiadczeniu o stanie majatkowym
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cztonkow gospodarstwa domowego uwzglednia si¢ osoby bedgce czlonkami gospodarstwa domowego
w dniu sktadania tych dokumentow”.

Ustawodawca w art. 21b ust. 2 ustawy postanowit, ze: ,,W sprawach dotyczacych wzoru deklaracji
o wysokos$ci dochodow cztonkow gospodarstwa domowego stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. ododatkach mieszkaniowych (Dz.U. z2021r. poz.2021oraz z2022r.
poz. 156112456) dotyczace deklarowania dochodéw przy wustalaniu  wysokosci  dodatkow
mieszkaniowych”. Na marginesie nalezy dodaé, ze powolana ustawa o dodatkach mieszkaniowych
wskazuje, jakie dane powinna zawiera¢ przedmiotowa deklaracja (art. 7 ust. 1d), jak rowniez upowaznia
rade gminy do okre$lenia, w drodze uchwaty, wzoru takiej deklaracji (art. 7 ust. 1e). Z kolei o$wiadczenie
o stanie majatkowym cztonkow gospodarstwa domowego sklada si¢ zgodnie z wzorem okreslonym
w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 7 ust. 15 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o dodatkach mieszkaniowych (art. 21b ust. 3 ustawy).

Ponadto, na zadanie gminy najemca lub osoba ubiegajgca si¢ o zawarcie umowy najmu albo podnajmu
lokalu albo najmu socjalnego lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy jest obowigzana
do zlozenia o$wiadczenia o nieposiadaniu tytutu prawnego do innego lokalu potozonego w tej samej lub
pobliskiej miejscowosci (art. 21b ust. 4 ustawy).

Wymienione dokumenty sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego
oswiadczenia, o czym wprost stanowi art. 21b ust. 5 ustawy.

Z unormowan ustawy wynikaja dalsze uprawnienia gminy, oile wystapiag watpliwosci co do
wiarygodnosci danych zawartych w deklaracji o dochodach oraz o$wiadczeniu o stanie majatkowym. I tak,
gmina moze: wezwac¢ wnioskodawce do udostepnienia dokumentdéw potwierdzajgcych wysokos¢ dochodéw
wykazanych w tej deklaracji, w tym za§wiadczenia naczelnika wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego
o wysokosci dochodow uzyskanych przez t¢ osob¢ oraz innych cztonkéw jej gospodarstwa domowego,
wyznaczajac termin nie krotszy niz 30 dni od dnia otrzymania wezwania (art. 21b ust. 1a), przetwarza¢ dane
osobowe i informacje dotyczace wnioskodawcy pozyskane w toku innych postgpowan prowadzonych przez
gmine lub jej jednostki organizacyjne (art. 21b ust. 1b), przeprowadzi¢ wywiad S$rodowiskowy
u wnioskodawcy (art. 21b ust. 1¢). Nieudostepnienie w terminie dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 1a,
lub niewyrazenie zgody na przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego, o ktérym mowa w ust. 1c, stanowi
podstawe do odmowy zawarcia umowy, o ktorej mowa w ust. 1 (art. 21b ust. 1d).

O tym zatem, jakie informacje 1w jakiej formie przedstawia osoba ubiegajaca si¢ o najem lokalu
mieszkalnego, czego moze domaga¢ si¢ od niego gmina w przypadku powzigcia watpliwosci co do
wiarygodnosci danych, ktére przekazywane sa gminie pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej, jak rowniez
jakie sg skutki niezlozenia wymaganych dokumentdéw, rozstrzyga ustawodawca. Rada gminy, realizujac
upowaznienie ustawowe zart. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy, wtym okre§lajac tryb rozpatrywania
1 zatatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali, zwigzana
jest bezwzglednie obowiazujacymi regulacjami art. 21b ustawy, co w szczego6lnosci oznacza, ze nie moze
modyfikowa¢ przyjetych przez ustawodawce rozwigzan.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty, stwierdzi¢ nalezy, ze nie wszystkie regulacje § 10 daja si¢
pogodzi¢ z rozwigzaniami ustawowymi, o ktorych mowa w art. 21b ustawy.

Zdaniem organu nadzoru, przepis § 10 ust. 2 uchwaly, ktory zobowigzuje wnioskodawce do dolaczenia
do wniosku dokumentéw zawierajgcych dane dotyczace sytuacji mieszkaniowej, dochodowej oraz
majatkowej ,,wszystkich o0sob zgltoszonych do wspolnego zamieszkiwania”, w sposob niedozwolony
modyfikuje tres¢ art. 21b ust. 1 ustawy, z ktorego wynika, ze deklaracja o wysokosci dochodéw oraz
oswiadczenie o stanie majgtkowym sktadane przez osobe ubiegajaca si¢ o zawarcie umowy najmu dotyczy
,cztonkow gospodarstwa domowego”. Co wigcej, ustawodawca wprost przesadza, ze ,,w deklaracji
o wysokosci dochodow czltonkow gospodarstwa domowego oraz o$wiadczeniu o stanie majatkowym
cztonkow gospodarstwa domowego uwzglednia si¢ osoby bedace cztonkami gospodarstwa domowego
w dniu sktadania tych dokumentow” (art. 21b ust. 1 zdanie drugie ustawy). Na gruncie ustawy przez
gospodarstwo domowe nalezy rozumie¢ gospodarstwo domowe, o ktorym mowa w przepisach o dodatkach
mieszkaniowych (art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy), czyli ,,gospodarstwo prowadzone przez osob¢ ubiegajaca si¢
o przyznanie dodatku mieszkaniowego, samodzielnie zajmujacg lokal mieszkalny albo gospodarstwo
prowadzone przez t¢ osobe wspoélnie z malzonkiem iinnymi osobami stale znig zamieszkujacymi
i gospodarujagcymi, ktore swoje prawa do zamieszkiwania w lokalu wywodzg z prawa tej osoby. Do
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cztonkow gospodarstwa domowego nie wlicza si¢ 0sob przebywajacych w instytucjach, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 3” (art. 4 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych). Rada nie zostata
upowazniona do modyfikacji kregu oséb, ktorych dotycza dane iinformacje podawane w deklaracji
o wysoko$ci dochodéw oraz w o$wiadczeniu o stanie majatkowym.

Powyzsze uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 10 ust. 2 uchwaly w zakresie zwrotu: ,,wszystkich osob
zgloszonych  do  wspolnego  zamieszkiwania”, jako  podjgtego  zistotnym  naruszeniem
art. 21 ust. 3 pkt 5 w zwiazku z art. 21b ust. 1 ustawy.

Za sprzeczne z przepisami ustawy uzna¢ nalezy takze regulacje zawarte w § 10 ust. 5 zdanie drugie (,, W
przypadku watpliwosci co do wiarygodnosci danych zawartych we wniosku przeprowadzana jest wizja
lokalowa w miejscu zamieszkiwania wnioskodawcy”) oraz ust. 6 uchwaty (,,Ztozenie przez wnioskodawce
deklaracji lub o$wiadczen zawierajacych nieprawdziwe dane lub zatajenie danych dotyczacych sytuacji
mieszkaniowe] i dochodowej w wymaganym zakresie, a niezbednych do rozpatrzenia wniosku, skutkuje
pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia™).

Jak juz weczesniej wyjasniono, ustawodawca wprowadzit odpowiednie mechanizmy weryfikacji
informacji idanych zawartych w deklaracji o wysokosci dochodéw oraz w o$wiadczeniu o stanie
majatkowym (art. 21b ust. la-1c ustawy), jak roéwniez skutki nieztozenia wymaganych dokumentow,
niewyrazenia zgody na wywiad §rodowiskowy lub tez wystgpienia razacych dysproporcji miedzy niskimi
dochodami wskazanymi w ztozonej deklaracji a wykazanym w o$wiadczeniu stanem majatkowym (art. 21b
ust. 1d i ust. 6 ustawy). Rada gminy nie zostata upowazniona do wprowadzenia w przedmiotowej uchwale
odstepstw czy tez odmiennych rozwigzan niz ustawowe.

W swietle powyzszego uznaé nalezy, ze wprowadzenie przez Rade Gminy Chodziez dodatkowego,
nieznanego ustawie mechanizmu weryfikacji wiarygodno$ci danych (,,wizja lokalowa”), przy jednoczesnym
braku wylaczenia jego zastosowania w odniesieniu do informacji idanych zawartych w deklaracji
o dochodach oraz w o$§wiadczeniu o stanie majatkowym, ktore moga by¢ weryfikowane jedynie w sposob
okreslony w ustawie, jak rowniez postanowienie o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia w sytuacjach
okreslonych w § 10 ust. 6 uchwaty, pomimo ustawowo zagwarantowanych mechanizméw weryfikacji
danych, stanowi istotne naruszenie art. 21 ust. 3 pkt 5 w zwigzku z art. 21b ust. 1a-1d i ust. 6 ustawy. W tym
stanie rzeczy koniecznym jest stwierdzenie niewaznosci wadliwych przepisow § 10 ust. 5 zdanie drugie
i ust. 6 uchwaty.

Koncowo organ nadzoru wskazuje na bledne odwotania do ,,§ 4 ust. 1 pkt. 1-2” i,,§ 4 ust. 1 pkt2”
zawarte odpowiednio wtresci § 7 ust. 2 pkt 11 ust. 4 pkt 1 uchwaty. Tymczasem przepis § 4 uchwaty
nie jest podzielony na ustepy, lecz sktada si¢ z wprowadzenia do wyliczenia i czterech punktow. Ponadto
w § 7uchwaly pominigto ust. 3 (przepis sklada si¢ zustegpoéw, ktorym nadano numeracje: 1, 21i4).
Wskazane uchybienia redakcyjne nie utrudniajg wlasciwego odczytu tre§ci norm, wobec czego nie stanowig
naruszenia prawa o charakterze istotnym.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Chodziez
Wéjt Gminy Chodziez
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