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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-I11.4131.1.73.2025.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 26 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 1.
poz. 1465 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 20 ust. 5 zalacznika do uchwaly nr XVI/110/2025 Rady Miejskiej w Okonku z dnia
25 lutego 2025 r. zmieniajgca uchwale w sprawie uchwalenia statutow sotectw i osiedli Gminy Okonek- ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 lutego 2025 r. Rada Miejska w Okonku uchwata nr XVI/110/2025 m.in nadata statut Sotectwa
Podgaje — Osiedle Polne, dalej: ,,uchwata”.

Uchwale podjeto na podstawie ,,art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024, poz. 1465 z p6zn. zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 26 lutego 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujagcymi podstawy
prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedure podejmowania uchwal (por. wyrok WSA w todzi z21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., 11 SA/Wr 364/98,
CBOSA).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego wydajg akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z2024 r. poz. 1465 ze zm.) - zwanej dalej "u.s.g." - organizacj¢ izakres dziatania
jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkancami. Statut moze przewidywa¢ powolanie jednostki nizszego rzedu w ramach jednostki
pomocniczej (art. 35 ust. 2 u.s.g.). Zgodnie z art. 35 ust. 3 u.s.g. "Statut jednostki pomocniczej okresla
w szczegolnosci: 1) nazwe 1 obszar jednostki pomocniczej; 2) zasady i tryb wyboréw organdéw jednostki
pomocniczej; 3) organizacj¢ i zadania organow jednostki pomocniczej; 4) zakres zadan przekazywanych
jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji; 5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy
nad dziatalno$cig organow jednostki pomocnicze;j".
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Przepis art. 35 ust. 1 u.s.g. zawiera zatem upowaznienie ustawowe dla rady gminy, okreslajac
jednoczes$nie materie, jaka pozostawiono szczegoétowemu unormowaniu w drodze aktu prawa miejscowego.
Nie ulega watpliwosci, ze rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego
udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej
delegacji w tych dzialaniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowana ustawg. Uchwala rady gminy musi
bowiem respektowa¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego rzgdu, a prawo miejscowe moze by¢
stanowione Ww granicach upowaznien zawartych w ustawie (art. 87 ust.2 1iart. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej). W orzecznictwie sadowoadministracyjnym wskazuje sie, ze przepis art. 35
ust. 3 u.s.g. okres$la elementy obligatoryjne, ktore musza by¢ w kazdym statucie jednostki pomocniczej
uwzglednione (por. wyrok NSA z 20 lutego 2019 r., I OSK 985/17, CBOSA).

Stosownie do art.36 ust. ] u.s.g. organem uchwatodawczym w sotectwie jest zebranie wiejskie,
a wykonawczym - soltys. Dziatalnos$¢ soltysa wspomaga rada sotecka. Ustawodawca przewidziat zatem dwa
organy w solectwie: uchwatodawczy - zebranie wiejskie oraz wykonawczy - soltysa. Rada solecka
nie posiada wigc statusu samodzielnego organu, ajej rola ogranicza si¢ wylacznie do wspomagania
dziatalnosci soltysa.

W konsekwencji przyjecie w § 20 ust. 5 zatacznika do uchwatly, ze ,,W razie niemoznosci pelnienia
obowigzkéw przez Soltysa zastepstwo pelni upowazniony przez niego cztonek Rady Soleckiej." w sposob
istotny narusza norm¢ kompetencyjng wynikajacg z art. 36 ust. 1 u.s.g.

Zgodnie zart.36 ust. 1 us.g.: ,Organem uchwalodawczym w sotectwie jest zebranie wiejskie,
a wykonawczym - soltys. Dzialalno$¢ sottysa wspomaga rada sotecka”. Ustawodawca przewidziat zatem
dwa organy w solectwie: uchwatodawczy - zebranie wiejskie oraz wykonawczy - soltysa. Rada sotecka
nie posiada statusu samodzielnego organu, a jej rola ogranicza si¢ wytacznie do wspomagania dziatalno$ci
sottysa. Rada sotecka, a tym bardziej jej cztonek, nie moze zatem przejmowaé zadan, sprawowac funkcji
soltysa w jego zastepstwie czy tez w czasie wakatu na tym stanowisku. Cedowanie kompetencji sottysa na
inna osobe, w tym na cztonka rady soteckiej, jest kwalifikowane w orzecznictwie sadow administracyjnych
jako istotne naruszenie art.36 u.s.g., zczym organ nadzoru w peli si¢ zgadza. Wojewoddzki Sad
Administracyjnego w Poznaniu w wyroku z 14 lutego 2020 r. (IV SA/Po 917/19) wyjasnilk: ,,[...] istotna
wadliwo$¢ unormowania § [...] statutow, skutkujaca jego niewazno$cig [...] polega na tym, iz [...]
przewiduje ono, bez podstawy prawnej, mozliwos¢ cedowania przez soltysa jego kompetencji na inng osobe
(wskazanego przez sottysa «zastepce», nieznanego ustawie, ani niepoddanego procedurze wyborczej). Jak to
juz wyzej wskazano, o ile za dopuszczalne mozna uznaé, co do zasady, ustanawianie w statucie organow
(funkcji, «ciaty, itp.) nieznanych ustawie, to juz niedopuszczalne jest jakiekolwiek przekazywanie im
kompetencji przystugujacych organom «ustawowymy»”. Rada gminy, realizujagc upowaznienie ustawowe
zart. 35 ust. 1 wzwiazku zust. 3 u.s.g., wtym okreslajac w statucie jednostki pomocniczej organizacje
i zadania organdéw tej jednostki, zwigzana jest bezwzglednie obowiazujacymi przepisami prawa, w tym
omawianym art. 36 ust. 1 u.s.g.

Majac na wzgledzie powyzsze, organ nadzoru uznat, ze kwestionowane regulacje statutu sotectwa, ktore
wprowadzajg mozliwo$¢ zastgpowania Soltysa przez cztonka Rady Soteckiej, zostaty podjete z istotnym
naruszeniem art. 35 ust. 1 iust. 3 pkt 3 w zwiazku z art. 36 ust. 1 u.s.g., co rodzi koniecznos¢ stwierdzenia
ich niewazno$ci.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust.l ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Miegjska w Okonku

Burmistrz Okonka
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