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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.55.2025.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 26 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XI/73/2025 Rady Miejskiej w Sierakowie z dnia 25 lutego 2025 r. w sprawie
przyjecia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Sierakow na lata
2025 — 2029 - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 lutego 2025 r. Rada Miejska w Sierakowie podjeta uchwate nr X1/73/2025 w sprawie przyjecia
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Sierakow na lata 2025 — 2029,
zwang dalej ,,uchwalg”. Przedmiotowy program stanowi zatgcznik do uchwaty i dalej bedzie powotywany
jako ,,Program”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,,art. 21 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy io zmianie Kodeksu cywilnego (t,j. Dz.U.z 2023 r.,
poz. 725 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
722024 r., poz. 1465 ze zm.)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 27 lutego 2025 1.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Do uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy upowaznia
rade gminy przepis art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725), zwanej dalej
,ustawg”. Zgodnie z treScig art. 21 ust. 2 ustawy: ,,Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pi¢¢ kolejnych lat i obejmowaé w szczegdlnosci:
1) prognoze dotyczaca wielko$ci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych
latach; 2) analiz¢ potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow
i lokali, z podziatem na kolejne lata; 3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach; 4) zasady polityki
czynszowej oraz warunki obnizania czynszu; 5) sposob izasady zarzadzania lokalami i budynkami
wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania
mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach; 6) zrédta finansowania gospodarki mieszkaniowe;j
w kolejnych latach; 7) wysokos¢ kosztoéw w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej eksploatacii,
koszty remontdéw oraz koszty modernizacji lokali ibudynkéow wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomos$ciami wspolnymi, ktérych gmina jest jednym ze
wspotwlascicieli, atakze koszty inwestycyjne; 8) opis innych dzialan majacych na celu poprawe
wykorzystania iracjonalizacj¢ gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegdlnosci:
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a) niezb¢dny zakres zamian lokali zwigzanych zremontami budynkéw i lokali, b) planowang sprzedaz
lokali”.

Ustawodawca, okreslajac w art. 21 ust. 2 ustawy materie, ktorg winien regulowa¢ program, poshuzyt si¢
zwrotem ,,w szczegolnosci”, co oznacza, iz omawiana delegacja ustawowa nie ma charakteru zamknigtego.
Istotne jest jednak, aby rada gminy w programie zamie$cita postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich
kwestii wymienionych w tym przepisie. Pominigcie badz niewypelnienie dyspozycji ktoregos
z obligatoryjnych elementow powoduje, iz taka uchwata dotknicta jest istotng wada prawng. Realizacja
upowaznienia wynikajacego z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy wymaga bowiem ujgcia w programie wszystkich
elementow wymienionych w art. 21 ust. 2 ustawy 1w sposdb zgodny ztym przepisem, w przeciwnym
wypadku konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w catosci (por. wyrok WSA we Wroclawiu z 16
wrzesnia 2014 r., IV SA/Wr 201/14; wyrok WSA w Lublinie z 30 wrze$nia 2014 r., II SA/Lu 670/14; wyrok
WSA wLodzi z2 lutego 2017 r., Il SA/Ld 956/16; wyrok WSA w Gliwicach z 15 czerwca 2020r., II
SA/GI 1456/19; wyrok NSA z 30 stycznia 2023 r., [Il OSK 2153/22).

Odnoszac powyzsze do ocenianego Programu, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska w Sierakowie
nie unormowata prawidtowo wszystkich zagadnien enumeratywnie wymienionych w art. 21 ust. 2 ustawy.

Przepis art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy naktada na rad¢ gminy obowiazek okreslenia w wieloletnim programie
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy prognozy dotyczacej wielkoSci oraz stanu technicznego
zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych latach.

Powyzszej materii poswigcono Rozdziat 1 Programu, w ktorym przedstawiono aktualng wielko$¢ zasobu
mieszkaniowego gminy oraz jego prognoze na lata 2025-2029.

W Programie brakuje natomiast wymaganej przez ustawodawce prognozy dotyczacej stanu technicznego
zasobu mieszkaniowego gminy w poszczeg6lnych latach obowigzywania Programu (tj. z podziatem na lata
2025-2029). Rada okreslita jedynie aktualng ocene stanu technicznego tego zasobu, przy czym ocena ta jest
uogoblniona, odnoszaca si¢ do catego zasobu, a nie jego czgsci sktadowych, tj. poszczegdlnych budynkow
czy lokali mieszkalnych (pkt4 w Rozdziale 1). Zkolei jedyne wskazowki co do przysziego
(prognozowanego) stanu technicznego mieszkaniowego zasobu gminy, jakie mozna odczyta¢ z tresci
Programu, sg ogolnikowe i odnosza si¢ do blizej nieokreslonej przysziosci: ,,Majac na uwadze zasady
prawidtowej eksploatacji budynkow tworzacych mieszkaniowy zaséb gminy w pierwszej kolejnosci nalezy
poprawi¢ stan techniczny wtych przypadkach, w ktorych brak dziatan grozi dekapitalizacjy”
(pkt 4 w Rozdziale 1). W Rozdziale 1 Programu wymieniono przy tym w sposob ogolny zakres
wymaganych prac remontowych (renowacje obejmujace dachy papowe i dachowkowe, przemurowanie
kominéw, wymiana obrobek blacharskich, remonty w celu likwidacji zagrzybienia lokali, wymiana
wewnetrznych instalacji elektrycznych) natomiast nie dokonano faktycznej prognozy stanu technicznego
zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych latach. Zdaniem organu, powyzsze zapisy
nie s3 wystarczajace do wypelienia obowiazku uchwatodawczego rady gminy wynikajacego z art. 21 ust. 2
pkt 1 ustawy w zakresie okreslenia prognozy dotyczacej stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy
w poszczegolnych latach.

Jak stusznie stwierdzono w uzasadnieniu wyroku WSA we Wroctawiu z 12 grudnia 2012 r., IV SA/Wr
567/12: ,,Obowigzkiem organu stanowigcego gminy jest okreSlenie aktualnego stanu zasobu i nastgpnie
pomniejszenie lub powigkszenie go w kolejnych latach w zwiazku z planowanymi dzialaniami (np.
sprzedaz, budowa, kupno, likwidacja itp.). Rada w przedmiotowym Programie nie zawarla rowniez tresci
dotyczacych prognozy stanu technicznego lokali wchodzacych w sktad zasobu gminnego w poszczegdlnych
latach obowiazywania planu. [...] prognoza wielko$ci zasobu mieszkaniowego gminy oraz prognoza stanu
technicznego tego zasobu powinna zosta¢ ustalona z podziatem na kolejne lata [...]”.

W Programie brak jest rowniez odniesienia si¢ rady do niezbe¢dnego zakresu zamian lokali zwigzanych
zremontami budynkow 1 lokali (np. poprzez okreslenie czy sa one planowane w okresie obowigzywania
Programu), ktory réwniez nalezy obowigzkowo uregulowaé, co wynika z art. 21 ust. 2 pkt 8 lit. a ustawy.
PowyZsze stanowi istotne naruszenie prawa, ktore rowniez skutkuje koniecznoscig stwierdzenia
niewaznosci uchwatly w catosci.

Podsumowujac, oceniany Program nie zawiera wszystkich obligatoryjnych elementow wymienionych
w upowaznieniu ustawowym, co powoduje jego wadliwo$¢ w catosci. Uchybienie to stanowi istotne
naruszenie prawa, tj. art.21 ust. 2 pkt 11ipkt8]lit. austawy, ktore skutkowa¢ musi stwierdzeniem
niewaznosci calej uchwaty.
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W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie
1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego

w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk

(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:

Rada Miejska w Sierakowie

Burmistrz Gminy Sierakow
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