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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IR-111.4131.9.2025.11
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 26 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r.
poz. 1465 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ w calos$ci uchwaly Nr XV1/107/2025 Rady Miejskiej w Okonku z dnia 25 lutego 2025 1.
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Okonek — rejon ul. Lipowe;.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 lutego 2025 r. Rada Miejska w Okonku podjeta uchwate Nr XVI/107/2025 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Okonek — rejon ul. Lipowej, zwang dalej: uchwala.

Jako podstawg prawng uchwaly powotano art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907, 1940), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1130, 1907, 1940).

Uchwata wraz z dokumentacjg prac planistycznych zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu
5 marca 2025 1.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly w zakresie zgodnosci z ustawg
zdnia 27 marca 2003r. oplanowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.z2024r.
poz. 1130 ze zm.), zwana dalej: ustawgq, w zakresie zasad i trybu sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, stwierdzam nastepujace naruszenia:

I. W odniesieniu do trybu sporzgdzania planu zagospodarowania przestrzennego:

Zgodnie z art. 17 pkt. 11, 13, 13a i 14 ustawy wojt, burmistrz albo prezydent miasta kolejno oglasza,
w sposéb okreslony w art. 8h ust. 1 ustawy, o rozpoczeciu konsultacji spotecznych. Przeprowadza
konsultacje spoteczne, a nastgpnie wprowadza zmiany do projektu planu miejscowego wynikajace z tych
konsultacji. W niezbednym zakresie ponawia czynnosci, o ktérych mowa w pkt. 6 lit. b 1 pkt. 9 lit. b ustawy,
po czym przedstawia radzie gminy projekt planu miejscowego wraz z raportem podsumowujgcym przebieg
konsultacji spotecznych.

W odniesieniu do powyzszego stwierdzam, ze Burmistrz Okonka pomimo przystapienia do sporzadzania
planu miejscowego w dniu 27 wrzesnia 2023 r. nie przeprowadzit wymaganych ww. przepisami konsultacji
spotecznych lecz dokonat wylozenia projektu planu miejscowego do publicznego wgladu w trybie
przepisow ustawy obowigzujacych przed jej nowelizacja wprowadzong ustawag z 7 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1688 ze zm.), ktora weszta w zycie w dniu 24 wrzesnia 2023 r., czym w sposob istotny naruszyt tryb
sporzadzania planu.

I1. W odniesieniu do zasad sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego:
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1.W § 3pktllit. b uchwaly, w zakresie cechy eclementdéw zagospodarowania przestrzennego
wymagajacych zachowania ustalono zachowanie zadrzewienia alejowego wzdtuz ul. Lipowej. Ponadto w §
5 ust. 2 pkt 2 uchwaty, dla obszaru objgtego planem ustalono nakaz ochrony i pielggnacji zieleni,
w szczegolnosci drzew tworzacych aleje i szpalery wzdtuz ul. Lipowej, a w szczeg6lnosci nie niszczenia
ww. drzew, potozonych poza granicami planu, w zwigzku zrobotami budowlanymi prowadzonymi na
terenie IMN.

W mysl art. 14 ust. 112 ustawy, rada gminy podejmuje uchwale o przystapieniu do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktorej integralng cze$cia jest zatacznik graficzny,
okreslajacy granice obszaru objetego projektem planu. Nastgpnie dla obszaru wyznaczonego przez rade na
zataczniku graficznym wdjt, burmistrz lub prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego.

Granice wyznaczone w uchwale o przystapieniu musza zosta¢ okre§lone na tyle precyzyjnie aby mozliwe
bylo doktadne okreslenie terenu, ktéry zostanie objety projektem danego planu. Zgodnie z wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 13 wrze$nia 2005 r. (sygn. akt. II OSK 64/05)
przedmiotem uchwaty o przystapieniu jest wlasnie precyzyjne okreslenie granic obszaru objgtego projektem
planu. Jednoczesnie okreslenie granic obszaru objgtego projektem planu nalezy do wylacznych uprawnien
rady gminy i tylko ona jest wladna do zmiany granic opracowania projektu planu (wytacznie w drodze
zmiany uchwaty o przystapieniu).

W dniu 27 wrzeénia 2023 r. Rada Miejska w Okonku, na mocy art. 14 ust. 1 ustawy, podjeta uchwate Nr
LXXIV/446/2023 w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Okonek — rejon ul. Lipowej. Zakres obszaru objetego planem miejscowym, zgodnie z ww.
uchwatg, zostal ograniczony do wybranego terenu potozonego w miescie Okonek i przedstawiony na
zataczniku graficznym do tej uchwaty.

Analiza tre$ci uchwaty oraz jej zatacznika graficznego, wskazuje, ze przedmiotem uchwalonego planu sg
takze tereny, ktore wykraczaja poza obszar objety granicami planu, tj. zadrzewienia alejowe wzdhuz ul.
Lipowe;j.

W odniesieniu do powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze zawarcie w ustaleniach planu regulacji, ktoérych
zakres obowigzywania wykracza poza granice obszaru objetego tym planem, stanowi istotne naruszenie
zasad sporzadzania planu miejscowego i wigze si¢ z konsekwencjami okreslonymi w art. 28 ust. 1 ustawy.

Ponadto w kontekscie negowanych zapiséw stwierdzam brak spdjnosci regulacji planu, ktory to zgodnie
z § 1 ust. 2 uchwaty, obejmuje obszar dziatek o numerach ewidencyjnych 204/24 i 204/25 w obrebie miasto
Okonek, oznaczony na zataczniku nr 1 do uchwaly, a zarazem ustala wytyczne w zakresie ochrony dla
zadrzewien potozonych poza granicami obszaru objetego planem.

2. Zgodnie zart. 2 pkt 32 lit. a ustawy, poprzez "nadziemng intensywnos$¢ zabudowy" w przypadku
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego nalezy rozumie¢ stosunek sumy powierzchni
kondygnacji nadziemnych budynkéw zlokalizowanych na dziatce budowlanej do powierzchni tej dziatki
budowlane;j.

W odniesieniu do powyzszego stwierdzam, ze organ wykonawczy gminy ustalajac w § 8 pkt 6 uchwaty
warto$¢ powyzszego wskaznika dla terenu IMN na poziomie nie mniejszym niz 40% i nie wigkszym niz
120% zrobil to niezgodnie zustawowa definicja, czym naruszyt przepis art. 2 pkt 32 lit. a ustawy.
Nadmieni¢ nalezy, ze z brzmienia wskazanego przepisu jednoznacznie wynika, ze wskaznik nadziemnej
intensywnosci zabudowy stanowi¢ ma warto$¢ liczbowa a nie udziat wyrazony w procentach.

3. W mysl § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. poz. 2404),
zwanego dalej: rozporzadzeniem, cze$¢ graficzng projektu planu miejscowego sporzadza si¢ w sposob
umozliwiajacy jednoznaczne jej powigzanie z czescig tekstowg projektu planu miejscowego.

Stwierdzam naruszenie ww. przepisu w zwigzku zdopuszczeniem w§ 6ust 2 pkt 10 uchwaty
wytwarzanie energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych:

a) w obszarach wyznaczonych w planie na rysunkach nr 2 i 3 z energii stoneczne;j,

b) w obszarze wyznaczonym w planie na rysunku nr 2 z biomasy, w tym poprzez produkcje biogazu,



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 3096

c) poza ww. obszarami - zenergii stonecznej, jednak bez mozliwos$ci rozmieszczenia urzgdzen
wytwarzajacych ww. energie o mocy przekraczajacej 100 kW, a takze realizacje w ww. obszarach urzadzen
budowlanych, w tym paneli stonecznych, oraz konstrukcji niezbgdnych do ich montazu, w sytuacji gdy
uchwata zawiera wylacznie jeden zalacznik graficzny, tj. rysunek planu nr 1.

W tym miejscu zwrdci¢ nalezy uwage, ze wedlug art. 20 ust. 1 ustawy, cze$¢ tekstowa planu stanowi
tres¢ uchwaly, czgs¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowia zataczniki do uchwaty. Analiza
wskazanej regulacji pozwala stwierdzi¢, ze zalacznik graficzny stanowi integralng czgs¢ uchwaty
1 odzwierciedla w sposdb graficzny tekstowe ustalenia planu. Oznacza to, ze zalacznik graficzny nie moze
zawiera¢ ustalen innych niz tres¢ uchwaty lub pomija¢ ustalen zawartych w tekscie. Analogicznie ustalenia
rysunku planu dla poszczegdlnych terendw powinny by¢ zbiezne z tozsamymi ustaleniami odnoszacymi si¢
do tych terenow w czgsci tekstowej planu (por. wyrok WSA w Lublinie z 22 listopada 2022 r., sygn. akt:
II SA/Lu 525/22).

4. Zgodnie z§ 7 ust. 1 pkt4rozporzadzenia, cze$¢ graficzna projektu planu miejscowego zawiera
informacj¢ o zrodle pochodzenia uzytego materialu panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
o ktérej mowa w art. 40c ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U.
722024 r. poz. 1151 ze zm.).

Stwierdzam naruszenie powyzszego przepisu w zwigzku z brakiem zamieszczenia na rysunku planu
informacji o zrédle pochodzenia uzytego materiatu panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

5. Ponadto wskazujg¢ na:

- pomini¢cie w calej tresci uchwaly oznaczenia jednostek redakcyjnych w postaci ustepow 1 dla
poszczegodlnych paragrafow;

- zawarcie w § 1 ust. 11 uchwaly odniesienia do ust. 1 pkt 1, ktory nie wystepuje w tresci uchwaty.
W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
Otrzymuja:
1)Rada Miejska w Okonku,
2)Burmistrz Okonka.
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