DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 7 kwietnia 2025 r. Podpisany przez:
Doy, 3173 Dot o704 2008 159924
UCHWALA NR 6/392/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 26 marca 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

zarzadzenia Nr 127/2024 Burmistrza Ktodawy z dnia 31 grudnia 2024 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Klodawa na 2024 rok, w czg$ci obejmujacej zwickszenie dochodéw budzetu w zalaczniku Nr 1 do
zarzadzenia w dz. 855 /Rodzina/, rozdz. 85504 /Wsparcie rodziny/ § 2690 /Srodki z Funduszu Pracy
otrzymane na realizacje zadan wynikajacych z odrebnych ustaw/ o kwote 18.152,85 zt i wydatkow
finansowanych z tych $rodkéw zaplanowanych w zataczniku Nr2 do zarzadzenia w dz. 855 /Rodzina/,
rozdz. 85504 /Wsparcie rodziny/ § 4010 /Wynagrodzenia osobowe pracownikow/, z powodu sprzecznos$ci
Z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowym zarzadzeniem dorgczonym tutejszej Izbie w dniu 7 marca 2025 r. Burmistrz Ktodawy
powotujac si¢ na art. 257 ustawy o finansach publicznych, art 10 ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 oraz niektérych innych ustaw, § 12
pkt 2 oraz § 12 ust. 2 uchwaty Nr LXXXV/589/2023 Rady Miejskiej w Ktodawie z dnia 21 grudnia 2023 r.
wprowadzil zmiany w budzecie Gminy Klodawa na 2024 r.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawiciela Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanego
zarzadzenia, wyznaczajac termin jego rozpatrzenia na dzien 26 marca 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Badanym zarzadzeniem Burmistrz Ktodawy dokonat zmian w planie dochodow i wydatkéw budzetu na
2024 rok, polegajacych m.in. na zwickszeniu dochodéw w zatgczniku Nr 1 do badanego zarzadzenia
(zmiana w zalgczniku Nr 1 do uchwatly budzetowej) w dz. 855 /Rodzina/, rozdz. 85504 /Wsparcie rodziny/
w § 2690 /Srodki z Funduszu Pracy otrzymane na realizacje zadan wynikajacych z odrebnych ustaw/
o kwote 18.152,85 zt do kwoty 18.152,85 zt.

W uzasadnieniu do zarzadzenia wskazano, ze: "W Zarzqdzeniu dokonano korekty planu dochodow
z tytutu srodkow z Funduszu Pracy na realizacje zadania ,, Asystent rodziny w 2024 r"". Réwnocze$nie
zaplanowano zmniejszenie planowanych dochodéw budzetu z tytutu dotacji z budzetu panstwa na zadania
wlasne gminy w dziale 855, rozdziale 85504 § 2030 /Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na
realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkdw powiatowo-gminnych)/ o kwote (-)
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8.719,30 zt do kwoty 5 395,00 zt. Lacznie w dz. 855, rozdz. 85504 zwigkszono dochody budzetu o kwote
9.433,55 zt.

Po stronie wydatkowej w zalaczniku Nr 2 do badanego zarzadzenia (zmiana w zataczniku Nr 2 do
uchwaty budzetowej) zwickszono wydatki planowane w dz. 855, rozdz. 85504 § 4010 /Wynagrodzenia
osobowe pracownikow/ o kwote 9.433,55zt do kwoty 79.014,74 zt (zmiana uwzglednia zwigkszenie
wydatkéw finansowanych ze srodkow z Funduszu Pracy o kwote 18.152,85 zt oraz zmniejszenie wydatkow
finansowanych z dotacji z budzetu panstwa 8.719,30 zt).

Kolegium Izby wskazuje, ze zakres uprawnien do dokonywania zmian w budzecie przez organ
wykonawczy ustalony zostat w art. 257 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22024 1. poz. 1530, z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywac
zmian w planie dochodéow i1 wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na
zmianach planu:

1)dochodéw i wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu
panstwa, z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw
publicznych;

2)dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku
podziatu rezerw subwencji og6lne;j;

3)wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dziatu w zakresie wydatkéw biezacych,
z wyjatkiem zmian planu wydatkdw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, oile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej;

4)dochodéw 1wydatkdw jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych ze zwrotem dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto w mys$l art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do dokonywania innych zmian niz okre§lone
w art. 257 ustawy o finansach publicznych, ale upowaznienie takie moze dotyczy¢ jedynie zmian w planie
wydatkéw, z wylgczeniem przeniesien wydatkow migdzy dziatami.

W ocenie Kolegium Izby dokonanie zmian w planie dochodow polegajacych na zaplanowaniu Srodkow
z Funduszu Pracy na realizacj¢ rzadowego programu wspierania rodziny "Asystent rodziny w 2024 r."
1 jednoczesne rozdysponowanie tych srodkéw po stronie wydatkowej, wykracza poza kompetencje organu
wykonawczego wynikajace z przywotanego w podstawie prawnej przepisu art. 257 ustawy o finansach
publicznych, jak réwniez nie mie$ci si¢ w zakresie upowaznien, ktore organ stanowigcy moze udzieli¢
organowi wykonawczemu na podstawie art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Izby wskazuje, ze zrédtem finansowania programu "Asystent rodziny" sg $rodki Funduszu
Pracy uje¢te w planie finansowym Funduszu Pracy na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 listopada
2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy irodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. 22024 r. poz. 1829). Zgodnie natomiast
z art. 9 ust. 5 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy irodzin "Za zyciem" §rodki z Funduszu Pracy przekazane
wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast na realizacj¢ koordynacji, o ktorej mowa w art. 8 ust. 2 tej
ustawy, stanowig dochod gminy, o ktdrym mowa w art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, z p6zn. zm.).

Przepis art. 10 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego stanowi z kolei, ze
dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ s$rodki z funduszy celowych otrzymane na
podstawie odrebnych przepisow. Dochody te nie sg zatem dotacja przekazywang z budzetu panstwa, dotacja
z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finansow publicznych,
ktoére na podstawie art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych moga by¢ wprowadzane do planu
dochoddw budzetu przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.

W ocenie Kolegium Izby dokonanie przez Burmistrza Klodawy zmian w budzecie polegajacych na
zaplanowaniu dochodow wdz. 855, rozdz. 85504 § 2690 w wysokosci 18.152,85 zt i wydatkow
finansowanych z tych $rodkow zaplanowanych w dz. 855, rozdz. 85504 § 4010 narusza prawo w sposob
istotny.

Podkresli¢ nalezy, Zze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o finansach publicznych
wyraznie rozgraniczajg zakres kompetencji przyznanych poszczegdlnym organom gminy, tj. radzie oraz
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wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). Organy te sg zobowigzane przestrzega¢ w poszczegdlnych
sprawach swoich kompetencji, a wydanie aktu wykraczajacego poza uprawnienia ustawowe jest sprzeczne
Z prawem.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze stosownie do przepisu art. 90 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
Wojt (Burmistrz) zobowigzany jest do przedlozenia Regionalnej Izbie Obrachunkowej uchwat i1 zarzadzen
objetych zakresem nadzoru Izby w ciagu 7 dni od dnia ich podjecia.

Zarzadzenie Nr 127/2024 Burmistrza Klodawy z dnia 31 grudnia 2024 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Ktodawa na 2024 rok, zostato doreczone do tutejszej Izby elektronicznie w dniu 7 marca 2025 r.,
a zatem ze znacznym przekroczeniem ustawowego terminu.

Kolegium wskazuje na konieczno$¢ przestrzegania w przysztosci 7-dniowego terminu przekazywania
uchwat i zarzagdzen organom nadzoru.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

/-/ zup. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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