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UCHWALA NR 6/423/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 26 marca 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025rt. poz. 7) wzwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr81/2025 Rady Gminy Przeme¢t z dnia 27 lutego 2025r. w sprawie trybu udzielania
irozliczania dotacji, trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania oraz
terminu isposobu rozliczania wykorzystania dotacji dla niepublicznych placéwek wychowania
przedszkolnego i niepublicznych szkoét, dla ktorych Gmina Przemet jest organem dotujacym, w czeSci
obejmujacej w § 6 postanowienia w brzmieniu:

» »ktora obejmuje:

1.Sprawdzenie zgodno$ci ze stanem faktycznym liczby uczniéw lub wychowankéw wykazywanych
w miesigcznych informacjach na podstawie udostgpnionej przez jednostke dotowana dokumentacji
stanowigcej podstawe sporzadzenia tej informacji;

2.Sprawdzenie na podstawie ewidencji i1dokumentéw ksiggowych prawidlowosci pobrania
i wykorzystywania dotacji, zgodnie zzasadami okre$lonymi w art. 35 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych;

3.Sprawdzenie zgodno$ci zlozonego rocznego rozliczenia wykorzystania dotacji z dokumentacja
organizacyjna i finansowg prowadzong przez kontrolowanego”.

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dor¢czona zostata tutejszej Izbie w dniu 4 marca 2025 r. Rada Gminy Przemgt
powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych ustalila tryb udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym placowkom
wychowania przedszkolnego, niepublicznym szkotom, dla ktorych Gmina Przemegt jest organem dotujacym
oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania w tym zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, a takze termin
przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankow, uczestnikow zajg¢ rewalidacyjno—wychowawczych, oraz termin i sposob rozliczenia
wykorzystania dotacji.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
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zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 26 marca 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wlasnych gminy naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym gminy jest, jak stanowi art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, z pézn. zm.), zapewnienie ksztalcenia,
wychowania 1iopieki, wtym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej w przedszkolach oraz
w innych formach wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 32 ust. 2, atakze w szkotach,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 15.

Zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki,
w tym ksztalcenia specjalnego 1 profilaktyki spolecznej, stosownie do art. 3 ust. | ustawy zdnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754, z pdzn. zm.) sa
finansowane na zasadach okreslonych wtej ustawie oraz w ustawie zdnia 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, z p6zn. zm.).

W mysl art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21,
art. 25, art. 26, art. 28-31a 1iart. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, ucznidéw objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych
kursow zawodowych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin isposob rozliczenia wykorzystania
dotacji.

Dziatajac w oparciu o dyspozycje zawarta w wyzej wymienionym przepisie, Rada Gminy Przemgt
podjeta badang uchwate.

W § 6 uchwaty wskazano, ze: ,,Gmina Przeme¢t ma prawo do kontroli, ktéra obejmuje:

1.Sprawdzenie zgodno$ci ze stanem faktycznym liczby uczniéw lub wychowankéw wykazywanych
w miesigcznych informacjach na podstawie udostepnionej przez jednostke dotowana dokumentacji
stanowigcej podstawe sporzadzenia tej informacji;

2.Sprawdzenie na podstawie ewidencji idokumentow ksiegowych prawidlowosci pobrania
i wykorzystywania dotacji, zgodnie zzasadami okre$lonymi w art. 35 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych;

3.Sprawdzenie zgodno$ci ztozonego rocznego rozliczenia wykorzystania dotacji z dokumentacja
organizacyjna i finansowg prowadzong przez kontrolowanego™.

Kolegium Izby wskazuje, ze przepis art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
nie przyznaje organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego kompetencji do regulowania
zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji. Ustawodawca w tym przepisie w sposob
wyrazny ograniczyl upowaznienie dla prawodawcy miejscowego do ustalania jedynie trybu
przeprowadzania kontroli, a nie jej zakresu. Ponadto regulacje dotyczace kontroli prawidtowosci pobrania
1 wykorzystania dotacji zawarte zostaty w art. 36 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

W ocenie Kolegium Rada Gminy stanowigc w § 6 badanej uchwaty o zakresie kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji wykroczyta poza ustawowa kompetencje do ustalania trybu udzielania
i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, czym
W sposoéb istotny naruszyta art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych

W wyroku z dnia 8 maja 2013 r. wydanym w sprawie o sygnaturze akt II GSK 299/12 Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzil, Ze przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa
miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej 1 nie moze prowadzi¢ do objgcia zakresem upowaznienia
materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego
wykonujacy kompetencj¢ prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo
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uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. Powyzsze stanowisko
odzwierciedla takze wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt I SA/Po 1305/15.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

/-/ zup. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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