DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 7 kwietnia 2025 r. Podpisany przez:
Doy, 3219 Dot 07042008 140026
UCHWALA NR 6/403/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 26 marca 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XII/121/2025 Rady Miejskiej Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 26 lutego 2025 r. w sprawie
trybu udzielania irozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotéw o$wiatowych
prowadzonych przez inny niz jednostka samorzadu terytorialnego organ oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidlowos$ci pobrania i wykorzystania udzielonej dotacji, wczgsci obejmujacej w § 5
ust. 5 wyrazenie w brzmieniu: ,, , sporzgdzanie obliczen i zestawien”, z powodu sprzecznosci z przepisami
prawa wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 3 marca 2025r., Rada Miejska Ostrowa
Wielkopolskiego powolujac sie¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, ustalita tryb udzielania i rozliczania
dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotéw o§wiatowych prowadzonych przez inny niz jednostka
samorzadu terytorialnego organ oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania
udzielonej dotacji.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Miasta o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 26 marca 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wlasnych gminy naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym gminy jest, jak stanowi art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, z p6zn. zm.), zapewnienie ksztalcenia,
wychowania 1opieki, wtym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej w przedszkolach oraz
w innych formach wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 32 ust. 2, atakze w szkotach,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 15.

Zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki,
wtym ksztalcenia specjalnego 1 profilaktyki spotecznej, stosownie doart.3 ust. 1 ustawy zdnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754, z pdézn. zm.) sg
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finansowane na zasadach okreslonych wtej ustawie oraz w ustawie zdnia 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, z p6zn. zm.).

Zgodnie =z art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych organ stanowiagcy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa
w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 iart. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wezesnym
wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow lub uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
uczniow objetych branzowym szkoleniem zawodowym Iub stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw
zawodowych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

Dziatajac w oparciu o dyspozycje zawarta w wyzej wymienionym przepisie, w dniu 26 lutego 2025 r.
Rada Miejska podjeta badang uchwate.
W § 5ust. 5 Rada postanowita, ze: W razie potrzeby kontrolujgcy mogg wystepowac do organu

prowadzgcego kontrolowany podmiot lub do dyrektora kontrolowanego podmiotu o udzielanie wyjasnien,
sporzgdzanie obliczen i zestawien w zakresie pobrania i wykorzystania dotacji.

Z art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych wynika, ze organ stanowiacy gminy zostat
upowazniony do ustalenia trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji.
Z przepisu tego nie wynika natomiast, azeby organ ten zostat upowazniony do stanowienia prawa w zakresie
wyposazenia organu kontrolujacego w inne uprawnienia kontrolne niz przewidziane w art. 38 w ustawie
o finansowaniu zadan o§wiatowych oraz do natozenia na podmioty kontrolowane innych obowigzkow niz
wynikajace z tego przepisu.

Kolegium Izby wskazuje, ze uprawnieniom kontrolujacych wskazanym w § 5 ust. 5 odpowiadaja
okreslone obowiazki kontrolowanych nie znajdujace podstawy prawnej w ustawie.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku o sygn. akt I GSK 117/21 zdnia 7 lipca 2021 r. wskazat, ze
(...) nalezy zwroci¢ uwage, ze przepisy rangi ustawowej (u.f-z.o.) nie przewidujg mozliwosci zgdania od
kontrolowanego zestawien i obliczen opartych na (...) ksiegowych dowodach zrodiowych iinnych
dokumentach. Co wigcej, konstrukcji prawnej zgdania od kontrolowanego sporzqdzenia zestawien i obliczen
opartych na ksiegowych dowodach zZrodtowych iinnych dokumentach nie przewidujq nawet wymienione
wyzej przepisy ustaw regulujgcych kontrole podatkowq oraz celno - skarbowq. (...)Wedtug Naczelnego Sqdu
Administracyjnego mozliwos¢ nalozenia przez kontrolujgcych na kontrolowanego obowigzku sporzgdzenia
zestawien i obliczen opartych na ksiegowych dowodach zrodtowych i innych dokumentach w swojej istocie
prowadzi do przerzucenia realizacji kontroli z kontrolujgcych na kontrolowanych. Sporzgdzanie przez organ
kontrolujgcy najrozniejszych zestawien i obliczen opartych na ksiegowych dowodach zrodtowych stanowi
forme dziatania administracji  publicznej okreslong jako czynnosci materialno - techniczne,
charakterystyczng wtasnie procedurom kontrolnym. W toku kontroli to kontrolujgcy bazujgc na materiatlach
zrodlowych dostarczonych przez kontrolowanego analizujq te dokumentacje i - co do zasady - we wtasnym
zakresie sporzqdzajq zestawienia iroznego rodzaju obliczenia. Z natury rzeczy niejest zadaniem
kontrolowanego sporzqdzanie na potrzeby kontroli takich zestawien oraz obliczen. W przeciwnym wypadku
mamy bowiem do czynienia z sytuacjq, w ktorej czynnos¢ kontrolna jakq jest sporzgdzanie zestawien oraz
obliczen przeprowadza kontrolowany. Jest to zatem pewna odmiana autokontroli. Juz tylko na marginesie
nalezy zwroci¢ uwage na kwestie zaangazowania podmiotu kontrolowanego do kontroli, co wigze sig
rowniez z aspektem ekonomicznym. (...) Nie mozna mie¢ watpliwosci co do tego, Ze obowigzek sporzqdzenia
na potrzeby kontroli takich zestawien oraz obliczen jest dolegliwoscig znacznie dalej idgcq niz znoszenie
kontroli.” (Podobnie wyrok NSA z dn. 15 grudnia 2022 r. I GSK 76/19 i z dn. 27 stycznia 2023 r. I GSK
666/22.)

Kolegium Izby w peli podziela powyzsze stanowiska NSA, albowiem organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego - wykonujac delegacje¢ ustawowg zawartg w art. 38 ust. 1 u.f.z.o. - uprawniony jest
do stworzenia systemu kontroli, ktory bedzie pozwalal na pelng weryfikacje wykorzystywania przez
beneficjentow dotacji, jednakze gwarancje realizacji przez uprawnione podmioty wynikajacych
zart. 36 ust. 112 u.f.z.o. czynnosci w kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji przyznanych
z budzetow tych jednostek winny zosta¢ uksztalttowane w taki sposob, aby kontrola stanowita mozliwie jak
najmniejszg uciazliwos¢ dla kontrolowanego.
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Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Izby postanowilo o stwierdzeniu niewaznosci w § 5 ust. 5
badanej uchwaty wyrazenia w brzmieniu: ,,, sporzqdzanie obliczen i zestawien”.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

/-/ z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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