DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 7 kwietnia 2025 r. Podpisany przez:
Doy, 3220 Dot 0704 2008 140855
UCHWALA NR 6/418/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 26 marca 2025 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2025r. poz. 7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr X1.105.2025 Rady Gminy Ztotow zdnia 27 lutego 2025r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania, rozliczania oraz zakresu kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji dla szkét oraz
placowek wychowania przedszkolnego na terenie Gminy Ztotéw prowadzonych przez osoby fizyczne
1 osoby prawne inne niz Gmina Ztotéw, w czesci obejmujace;j:

—w § 9 ust. 1 wyrazenie w brzmieniu ,,0 ktorej mowaw § 8",
—w § 9 ust. 2 pkt 1,

—w § 11 pkt 2 wyrazenie w brzmieniu: ,, ust. 3”,

—w § 12 ust. 7,

z powodu sprzecznos$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 6 marca 2025 r. Rada Gminy Ztotéw
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 38 ust. 1 iart. 39 ust. 1
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych ustalita tryb udzielania, rozliczania oraz zakresu kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji dla szkoét oraz placoéwek wychowania przedszkolnego na
terenie Gminy Ztotoéw prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz Gmina Ztotow.

Na podstawie art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 26 marca 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wlasnych gminy nalezg sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym gminy jest, jak stanowi art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, zpdzn. zm.), zapewnienie ksztalcenia,
wychowania 1iopieki, wtym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej w przedszkolach oraz
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w innych formach wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 32 ust. 2, atakze w szkotach,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 15.

Zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki,
wtym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej, stosownie do art.3 ust. 1 ustawy zdnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan os$wiatowych (Dz. U.z2024 r. poz. 754, z pdzn. zm.) sa
finansowane na zasadach okreslonych wtej ustawie oraz wustawie zdnia 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, z p6zn. zm.).

W mysl art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21,
art. 25, art. 26, art. 28-31a 1iart. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci ich pobrania
i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
1 wrozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankoéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych, uczniow objetych branzowym szkoleniem zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych
kursow zawodowych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2 oraz termin isposob rozliczenia wykorzystania
dotacji.

Wykonujac wskazane dyspozycje, Rada Gminy Zlotow w dniu 27 lutego 2025 r. podjeta uchwale
Nr X1.105.2025 w sprawie ustalenia trybu udzielania, rozliczania oraz zakresu kontroli prawidlowos$ci
pobrania i wykorzystania dotacji dla szko6t oraz placoéwek wychowania przedszkolnego na terenie Gminy
Ztotéw prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz Gmina Ztotow.

W postanowieniu § 9 ust. 1 uchwaly Rada Gminy postanowita, iz: ,, Kontrole, o ktorej mowa w § 8,

’

przeprowadza osoba lub osoby upowaznione przez Wojta Gminy Ztotow.”.

Kolegium Izby wskazuje, ze zapisy § 8 nie dotycza kontroli przeprowadzanej przez organ dotujacy.
Zatem zapisy § 9 ust. 1 nie sg spojne z § 8 uchwaly.

Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowilo stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazenia ,,o0 ktorym
mowa w § 8" zawartego w § 9 ust. 1.

W postanowieniu § 9 ust. 2 Rada Gminy Ztotow zawarta nastepujace zapisy:
., 2. Kontrola obejmuje:

1)zgodnosé danych wykazanych we wniosku o udzielenie dotacji i miesiecznej informacji o liczbie
uczniow ze stanem faktycznym,

>

2)prawidtowos¢ pobrania i wykorzystania dotacji.’

Kolegium Izby wskazuje, ze przepis art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
nie przyznaje organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego kompetencji do regulowania
zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji. Ustawodawca w tym przepisie w sposob
wyrazny ograniczyl upowaznienie dla prawodawcy miejscowego do ustalania jedynie trybu
przeprowadzania kontroli, a nie jej zakresu.

Ponadto regulacje dotyczace kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji zawarte zostaly
w art. 36 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Uzna¢ zatem nalezy, ze Rada Gminy Ztotow stanowiac w § 9 ust. 2 pkt 1 badanej uchwaty o zakresie
kontroli prawidtowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji wykroczyla poza ustawowa kompetencje do
ustalania trybu udzielania irozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowos$ci ich
pobrania i wykorzystania, czym w sposob istotny naruszyla art. 38 ust. | ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewaznos¢ § 9 ust. 2 pkt 1 uchwaty.
W § 11 pkt 2 Rada zawarta postanowienie o tresci:

.S 11. Kontrolujgcy majg prawo:

(...)

2) wstepu do obiektow i pomieszczen podmiotow, o ktorych mowaw § 10 ust. 3.
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Natomiast § 10 nie zawiera ustepoéw tylko punkty od 1 do 3. Zatem zapisy § 11 pkt 2 nie sg spdjne z § 10
uchwaty.

W zwiazku z powyzszym, Kolegium postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazenia ,,ust. 3” w § 11 pkt 2
uchwaty.

Ponadto w § 12 ust. 7 uchwaly Rada postanowita, ze: ,, W przypadku wykazania w trakcie kontroli
nieprawidfowosci co do faktycznej liczby uczniow lub wykorzystania dotacji, wystgpienie pokontrolne
zawiera wezwanie do zwrotu catosci lub czesci udzielonej dotacji".

Kolegium Izby wskazuje, ze protokoét kontroli, a takze wystapienie pokontrolne nie stanowig prawnie
wiazacego zobowigzania dla organu prowadzacego do zwrotu udzielonej dotacji, gdyz taka moc prawna
majg wylgcznie decyzje administracyjne wydane na podstawie art. 251 1252 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie zart. 60 ustawy o finansach publicznych kwoty dotacji podlegajace zwrotowi stanowia
niepodatkowe naleznos$ci budzetowe o charakterze publicznoprawnym.

W art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy wskazano, ze ,, Organami pierwszej instancji wiasciwymi do wydawania
decyzji w odniesieniu do naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, o ile odrebne ustawy nie stanowiq inaczej,
w stosunku do naleznosci budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego sq: wojt, burmistrz, prezydent
miasta, starosta albo marszatek wojewodztwa".

W zwiazku z powyzszym, Kolegium postanowito stwierdzi¢ niewaznos$¢ § 12 ust. 7 uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

/-/ z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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