
 

 

UCHWAŁA NR 6/418/2025 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU 

z dnia 26 marca 2025 r. 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w związku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 

8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z późn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu: 

 

stwierdza nieważność 

uchwały Nr XI.105.2025 Rady Gminy Złotów z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie ustalenia trybu 

udzielania, rozliczania oraz zakresu kontroli prawidłowości pobrania i wykorzystania dotacji dla szkół oraz 

placówek wychowania przedszkolnego na terenie Gminy Złotów prowadzonych przez osoby fizyczne 

i osoby prawne inne niż Gmina Złotów, w części obejmującej: 

－w § 9 ust. 1 wyrażenie w brzmieniu „o której mowa w § 8”, 

－w § 9 ust. 2 pkt 1, 

－w § 11 pkt 2 wyrażenie w brzmieniu: „ust. 3”, 

－w § 12 ust. 7, 

z powodu sprzeczności z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu uchwały. 

 

Uzasadnienie 

Przedmiotowa uchwała doręczona została tutejszej Izbie w dniu 6 marca 2025 r. Rada Gminy Złotów 

powołując się na art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 38 ust. 1 i art. 39 ust. 1 

ustawy o finansowaniu zadań oświatowych ustaliła tryb udzielania, rozliczania oraz zakresu kontroli 

prawidłowości pobrania i wykorzystania dotacji dla szkół oraz placówek wychowania przedszkolnego na 

terenie Gminy Złotów prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niż Gmina Złotów. 

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego, 

w związku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu 

zawiadomiła Przedstawicieli Gminy o wszczętym postępowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej 

uchwały, wyznaczając termin jej rozpatrzenia na dzień 26 marca 2025 r. 

Rozpatrując sprawę na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustaliło i zważyło, co następuje. 

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorządzie gminnym do zadań własnych gminy należą sprawy 

edukacji publicznej. Zadaniem oświatowym gminy jest, jak stanowi art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 

14 grudnia 2016 r. - Prawo oświatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737,  z późn. zm.), zapewnienie kształcenia, 

wychowania i opieki, w tym kształcenia specjalnego i profilaktyki społecznej w przedszkolach oraz 
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w innych formach wychowania przedszkolnego, o których mowa w art. 32 ust. 2, a także w szkołach, 

o których mowa w art. 8 ust. 15.  

Zadania oświatowe jednostek samorządu terytorialnego w zakresie kształcenia, wychowania i opieki, 

w tym kształcenia specjalnego i profilaktyki społecznej, stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 

27 października 2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754, z późn. zm.) są 

finansowane na zasadach określonych w tej ustawie oraz w ustawie z dnia 1 października 2024 r. 

o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572, z późn. zm.).  

W myśl art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych, organ stanowiący jednostki samorządu 

terytorialnego, w drodze uchwały, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o których mowa w art. 15-21, 

art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidłowości ich pobrania 

i wykorzystania, w tym zakres danych, które powinny być zawarte we wniosku o udzielenie dotacji 

i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objętych 

wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniów, wychowanków, uczestników zajęć rewalidacyjno-

wychowawczych, uczniów objętych branżowym szkoleniem zawodowym lub słuchaczy kwalifikacyjnych 

kursów zawodowych, o których mowa w art. 34 ust. 2 oraz termin i sposób rozliczenia wykorzystania 

dotacji.  

Wykonując wskazane dyspozycje, Rada Gminy Złotów w dniu 27 lutego 2025 r. podjęła uchwałę 

Nr XI.105.2025 w sprawie ustalenia trybu udzielania, rozliczania oraz zakresu kontroli prawidłowości 

pobrania i wykorzystania dotacji dla szkół oraz placówek wychowania przedszkolnego na terenie Gminy 

Złotów prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niż Gmina Złotów. 

W postanowieniu § 9 ust. 1 uchwały Rada Gminy postanowiła, iż: „Kontrolę, o której mowa w § 8, 

przeprowadza osoba lub osoby upoważnione przez Wójta Gminy Złotów.”. 

Kolegium Izby wskazuje, że zapisy § 8 nie dotyczą kontroli przeprowadzanej przez organ dotujący. 

Zatem zapisy § 9 ust. 1 nie są spójne z § 8 uchwały. 

Biorąc powyższe pod uwagę Kolegium Izby postanowiło stwierdzić nieważność wyrażenia „o którym 

mowa w § 8” zawartego w § 9 ust. 1. 

W postanowieniu § 9 ust. 2 Rada Gminy Złotów zawarła następujące zapisy: 

„2. Kontrola obejmuje: 

1)zgodność danych wykazanych we wniosku o udzielenie dotacji i miesięcznej informacji o liczbie 

uczniów ze stanem faktycznym; 

2)prawidłowość pobrania i wykorzystania dotacji.” 

Kolegium Izby wskazuje, że przepis art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych 

nie przyznaje organom stanowiącym jednostek samorządu terytorialnego kompetencji do regulowania 

zakresu kontroli prawidłowości pobrania i wykorzystania dotacji. Ustawodawca w tym przepisie w sposób 

wyraźny ograniczył upoważnienie dla prawodawcy miejscowego do ustalania jedynie trybu 

przeprowadzania kontroli, a nie jej zakresu. 

Ponadto regulacje dotyczące kontroli prawidłowości pobrania i wykorzystania dotacji zawarte zostały 

w art. 36 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych.  

Uznać zatem należy, że Rada Gminy Złotów stanowiąc w § 9 ust. 2 pkt 1 badanej uchwały o zakresie 

kontroli prawidłowości pobrania i wykorzystania dotacji wykroczyła poza ustawową kompetencję do 

ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidłowości ich 

pobrania i wykorzystania, czym w sposób istotny naruszyła art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadań 

oświatowych. 

Biorąc powyższe pod uwagę Kolegium Izby postanowiło stwierdzić nieważność § 9 ust. 2 pkt 1 uchwały. 

W § 11 pkt 2 Rada zawarła postanowienie o treści: 

„§ 11. Kontrolujący mają prawo: 

(…) 

2) wstępu do obiektów i pomieszczeń podmiotów, o których mowa w § 10 ust. 3”. 
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Natomiast § 10 nie zawiera ustępów tylko punkty od 1 do 3. Zatem zapisy § 11 pkt 2 nie są spójne z § 10 

uchwały.  

W związku z powyższym, Kolegium postanowiło stwierdzić nieważność wyrażenia „ust. 3” w § 11 pkt 2 

uchwały. 

Ponadto w § 12 ust. 7 uchwały Rada postanowiła, że: „W przypadku wykazania w trakcie kontroli 

nieprawidłowości co do faktycznej liczby uczniów lub wykorzystania dotacji, wystąpienie pokontrolne 

zawiera wezwanie do zwrotu całości lub części udzielonej dotacji". 

Kolegium Izby wskazuje, że protokół kontroli, a także wystąpienie pokontrolne nie stanowią prawnie 

wiążącego zobowiązania dla organu prowadzącego do zwrotu udzielonej dotacji, gdyż taką moc prawną 

mają wyłącznie decyzje administracyjne wydane na podstawie art. 251 i 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 

2009 r. o finansach publicznych. 

Zgodnie z art. 60 ustawy o finansach publicznych kwoty dotacji podlegające zwrotowi stanowią 

niepodatkowe należności budżetowe o charakterze publicznoprawnym. 

W art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy wskazano, że „Organami pierwszej instancji właściwymi do wydawania 

decyzji w odniesieniu do należności, o których mowa w art. 60, o ile odrębne ustawy nie stanowią inaczej, 

w stosunku do należności budżetów jednostek samorządu terytorialnego są: wójt, burmistrz, prezydent 

miasta, starosta albo marszałek województwa". 

W związku z powyższym, Kolegium postanowiło stwierdzić nieważność § 12 ust. 7 uchwały. 

 

Przewodnicząca Kolegium 

Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu 

Grażyna Wróblewska 

/-/ z up. Aldona Pruska 

 

 

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu, za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. 

Dziennik Urzędowy Województwa Wielkopolskiego – 3 – Poz. 3220


		2025-04-07T12:04:35+0000
	Polska
	Karina Ewa Wiśniewska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




