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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.70.2026.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 21 kwietnia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XXV/218/2026 Rady Gminy Lubowo z dnia 18 marca 2026 r. w sprawie
ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikéw ochotniczych strazy pozarnych na
terenie Gminy Lubowo - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 18 marca 2026 r. Rada Gminy Lubowo podj¢ta uchwate nr XXV/218/2026 w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakow ratownikow ochotniczych strazy pozarnych na terenie
Gminy Lubowo.

Uchwatg podjeto na podstawie "art. 18 ust.1 i ust. 2 pkt 15 1 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2025 poz. 1153), art. 15ust. 2 ustawy zdnia 17 grudnia 2021r.
o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. 2025 poz. 244)".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 25 marca 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podkres$lenia wymaga, ze badana uchwala stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z trescig art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, zezm.) organy
samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organow na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy witadzy publicznej do dzialania na podstawie i w granicach
prawa. Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego
inie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA
z 14 grudnia 2011 r., II OSK 2058/11; CBOSA). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez
pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach ina podstawie prawa
oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

Jak stanowi art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U.
22025 1. poz. 244, ze zm.), dalej zwanej: "ustawg": "Strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyl w dzialaniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego
wynagrodzenia, ekwiwalent pienigzny". W my$l art. 15 ust. 1a ustawy: "Ekwiwalent pieni¢zny otrzymuja
rowniez: 1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1, 2) strazak ratownik



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 3479

OSP, ktoéry brat udzial w dziataniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 - stosownie do posiadanych przez
gming srodkéw finansowych".

Zgodnie z treScig art. 15 ust. 2 ustawy: "Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego ustala, nie rzadziej niz raz
na 2 lata, wilasciwa rada gminy w drodze uchwaly. Wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie moze
przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie
art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. 22024 r. poz. 16311 1674) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pienieznego. Ekwiwalent pieni¢zny
nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzine liczona od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy
pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu
na liczb¢ wyjazdow w ciagu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za
kazda rozpoczeta godzing szkolenia. Ekwiwalent pienigzny jest wyplacany z budzetu wtasciwej gminy".

W § 1 ust 3 uchwaly Rada Gminy Lubowo postanowita: "Ustala si¢ ekwiwalent pienigzny w wysokosci
30% kwoty, o ktorej mowa w ust. 1, dla kandydata na strazaka ratownika Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktory
uczestniczyl w szkoleniu podstawowym przygotowujacym do bezposredniego udzialu w dziataniach
ratowniczych". W ocenie organu nadzoru tres¢ wyzej wymienionego przepisu stanowi niedozwolong
modyfikacje przepisu rangi ustawowej. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze zgodnie z trescig art. 15 ust. la ustawy
ekwiwalent pieniezny moga otrzyma¢ kandydaci na strazaka ratownika OSP, jednak tylko ci, o ktorych
mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy. Z tresci art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy wynika natomiast, ze kandydatem na
strazaka ratownika OSP jest strazak OSP, ktory ukonczyt 18 lat, anie ukonczyl 65 lat, iktory jest
uczestnikiem szkolenia podstawowego przygotowujacego do bezposredniego udzialu w dziataniach
ratowniczych. Tym samym nie kazdemu kandydatowi na strazaka ratownika przysluguje ekwiwalent
pieniezny, ale tylko tym kandydatom wymienionym przez ustawodawce w tresci art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Karolina Fabis-Szulc
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Gminy Lubowo
Wojt Gminy Lubowo
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