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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.79.2026.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 21 kwietnia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153, z pdzn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 6 ust. 2 oraz § 6 ust. 3 w zakresie zwrotu: ", poprzedzone wywiadem s$rodowiskowym"
uchwaly nr XXIX/222/2026 Rady Miejskiej Gminy Steszew zdnia 25 marca 2026r. w sprawie
szczegotowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ushugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi
opiekuncze z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
ustugi sgsiedzkie oraz szczegotowych warunkow catkowitego zwolnienia z optat, a takze tryb ich pobierania
- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 marca 2026 r. Rada Miejska Gminy Stgszew podjelta uchwate nr XXI1X/222/2026 w sprawie
szczegotowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ushugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi
opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
ustugi sasiedzkie oraz szczegotowych warunkéw catkowitego zwolnienia z optlat, atakze tryb ich
pobierania, dalej jako "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie "art. 50 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(tj. Dz. U. 22025 r. poz. 1214 z p6zn. zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 31 marca 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z treScia art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U.z2025r.
poz. 1214, z p6zn. zm.), dalej jako "ustawa”, rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegotowe warunki
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wyltaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegélowe warunki
czegsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Stosownie do tresci art. S0 ust. 112 ustawy: "1. Osobie samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub
innych przyczyn wymaga pomocy innych osob, a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug
opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych. 2. Ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi
opiekuncze mogg by¢ przyznane rowniez osobie, ktora wymaga pomocy innych osob, a rodzina, a takze
wspolnie niezamieszkujacy malzonek, wstepni, zstepni nie mogg takiej pomocy zapewnic".

Z kolei jak stanowi art. 50 ust. la ustawy, ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania mogg by¢
przyznane w formie uslug sgsiedzkich. Organizowanie i $wiadczenie ushug opiekuiczych w formie ushug
sasiedzkich nalezy do zadan wlasnych gminy, przy czym — inaczej niz w przypadku organizowania
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i $wiadczenia pozostatych ustug opiekunczych, wtym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania
(z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0so6b z zaburzeniami psychicznymi) — zadanie to
nie ma charakteru obowigzkowego (art. 17 ust. 2 pkt 2a w zw. z ust. 1 pkt 11 ustawy).

Rada gminy, w ktorej zdecydowano si¢ na organizacj¢ ushug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich,
zobligowana jest unormowaé¢ w drodze uchwaly nie tylko kwestie wynikajace z art. 50 ust. 6, ale takze
z art. 50 ust. 6a ustawy. Przepis ten stanowi, ze: "W przypadku organizowania przez gming ustug
opiekunczych w formie ushug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okresla takze
szczegotowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob
rozliczania wykonywania takich ustug". Ponadto organ stanowigcy gminy moze skorzysta¢ z upowaznienia
zawartego w art. 50 ust. 6b ustawy, w mysl ktérego: "Rada gminy moze postanowi¢ o rozszerzeniu katalogu
0s6b, o ktorych mowa w ust. 1 12, o osoby, dla ktérych wsparcie w postaci ushug sasiedzkich bedzie miato
charakter uzupetniajacy opieke sprawowana przez rodzing, a takze wspolnie niezamieszkujacego matzonka,
wstepnych 1 zstepnych".

Uchwala podejmowana na podstawie art. 50 ust. 6, ust. 6a iust. 6b ustawy stanowi akt prawa
miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 .
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.), dalej jako "Konstytucja RP", organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach ustaw. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji
RP obliguje organy wtadzy publicznej do dzialania na podstawie i w granicach prawa. Zasada
praworzadnosci wyrazona w art. 7w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego 1 nie przekraczata zakresu tego
upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej izarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., I OSK 2058/11,
CBOSA). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci i legalnosci aktéw prawa miejscowego nalezy wyciagnaé takze
wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisOw ustaw iich modyfikacji, co
potwierdza Naczelny Sad Administracyjny w wyzej wymienionym wyroku: "powszechnie obowigzujacy
porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gming jeszcze
raz tego, co zostalo juz uregulowane w zrédle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze
modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego
upowaznienia ustawowego”.

W § 6ust. 2uchwaly rada postanowita, ze: "Ustugi sgsiedzkie, $wiadczone sg dorostym osobom
samotnym, ktore z powodu wieku, choroby Iub innych przyczyn wymagaja pomocy innych osob, a s3 jej
pozbawione".

Poroéwnujac przepis § 6 ust. 2 uchwaty ztrescig art. 50 ust. 1 i2 ustawy, stwierdzi¢ nalezy, ze rada,
nie dysponujac wyraznym upowaznieniem ustawodawcy, wkroczyla w materi¢ unormowang ustawowo,
dokonujac jej modyfikacji. Ustawodawca nie ogranicza bowiem katalogu osob, dla ktérych przewidziano
ustugi opiekuncze, w tym w formie ustug sgsiedzkich, jedynie do oséb "dorostych”.

W § 6 ust. 3 uchwaly rada przyjeta, ze: "Ustugi sasiedzkie przyznaje si¢ po ustaleniu, ze zachodza
przestanki do udzielenia pomocy, okreslone w ustawie o pomocy spotecznej, poprzedzone wywiadem
srodowiskowym".

W ocenie organu nadzoru, art.50 ust.6 ustawy nie umocowuje rady gminy do okreslenia
w uchwale kwestii przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego, zatem zawieranie postanowien w tym
zakresie stanowi przekroczenie kompetencji przyznanej radzie. Nalezy dodatkowo wskaza¢, ze zagadnienie
dotyczace wywiadu srodowiskowego stanowi przedmiot szczegdlowej regulacji zawartej w art. 107 ustawy.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust.l ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

(-) Karolina Fabis-Szulc

I Wicewojewoda Wielkopolski
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Steszew

Burmistrz Gminy Steszew
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