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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.97.2026.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 26 maja 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2026T.
poz. 662)

orzekam

niewazno$¢ § 19 ust. 1 pkt 7 uchwaly nr XXX11/380/2026 Rady Miejskiej w Rogoznie z dnia 29 kwietnia
2026 r. w sprawie Statutu Gminy Rogozno oraz niewazno$¢ § 47 ust. 2 zalacznika nr 5 do ww. uchwaly - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 kwietnia 2026 r. Rada Miejska w Rogoznie podjeta uchwale nr XXXII/380/2026
w sprawie Statutu Gminy Rogozno, zwang dalej "uchwatg" albo "Statutem". Zalacznik nr 1 do uchwaty
stanowi Mapa Gminy Rogozno. Zatacznik nr 2 do uchwaly stanowi opis Hejnalu Gminy Rogozno.
Zakacznik nr 3 do uchwaty stanowa Zasady dostepu o korzystania przez obywateli z dokumentéw Rady,
komisji i Burmistrza. Zatgcznik nr 4 do uchwaty stanowig Zasady i tryb dziatania Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji. Zalacznik nr 5 do uchwaly stanowi Regulamin Rady Miejskiej w Rogoznie. Zatacznik nr 6 do
uchwaty stanowi Regulamin Komisji Rewizyjnej. Zalacznik nr 7 do uchwaty stanowi Regulamin klubow
radnych Rady Miejskiej w Rogoznie.

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 z p6zn. zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 30 kwietnia 2026 .

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 1.
poz. 662), zwanej dalej jako "u.s.g"., do wyltacznej whasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie statutu
gminy. W $wietle art. 3 ust. 1 u.s.g., statut gminy stanowi o ustroju gminy (art. 3 ust. 1). Ponadto
uregulowaniu w statucie gminy podlegaja zasady tworzenia, taczenia, podzialu oraz znoszenia jednostki
pomocniczej (art. 5 ust. 3 u.s.g.), zasady dostgpu do dokumentéw i korzystania znich (art. 11b ust. 3),
zasady 1itryb dzialania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5 u.s.g.), zasady itryb dziatania komisji skarg,
wnioskow i petycji (art. 18b ust. 3 u.s.g.), organizacja wewnetrzna oraz tryb pracy organdéw gminy (art. 22
ust. 1 u.s.g.) oraz zasady dziatania klubow radnych (art. 23 ust. 4 u.s.g.).

Podkreslenia wymaga, iz uprawnienie rady gminy do normowania w drodze statutu kwestii zwigzanych
z organizacja wewngtrzng oraz trybem pracy organdw gminy nie oznacza jednocze$nie petnej
i nieograniczonej dowolnosci organu stanowigcego w tym zakresie. Uprawnienie to nalezy bowiem
rozumie¢ jako prawo do takiej regulacji organizacji wewngtrznej oraz trybu prac rady, ktora nie jest
sprzeczna z przepisami ustawowymi.
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W wyroku z7 maja 2008 ., II SA/Go 169/08, WSA w Gorzowie Wiclkopolskim zajgl stanowisko,
wedlug ktorego: "Statut gminy jest wyrazem autonomii w zakresie regulacji <<zycia wewnetrznego
w samorzadzie>>, wzwigzku ztym nalezy go traktowa¢ jako integralng cze$¢ prawa samorzadu.
W zwigzku z powyzszym statut moze normowac¢ wszystkie zagadnienia ustrojowe gminy nienormowane
wyraznie w ustawie, byleby nie byt sprzeczny z przepisami ustawowymi”.

W § 19ust. 1 pkt 7 Statutu Rada Miejska w Rogoznie postanowita: "Przewodniczacy Rady, aw
przypadku jego nieobecnosci Wiceprzewodniczacy, w szczegdlnosci: czuwa nad zapewnieniem warunkow
niezbednych do wykonywania przez radnych ich mandatu".

W ocenie organu nadzoru, zaden przepis ustawy o samorzadzie gminnym nie upowaznia rady gminy do
ustanawiania norm postgpowania w zakresie wykonywania mandatu radnego. W konsekwencji
przyznawanie przewodniczacemu rady kompetencji do jakiejkolwiek ingerencji w "warunki wykonywania
przez radnych ich mandatu" stanowi regulacje statutowsa, ktora wykracza poza kompetencje prawodawcze
organu stanowigcego gminy, opisane jako "organizacja wewngtrzna oraz tryb pracy organéw gminy" (art. 22
ust. 1 u.s.g.).

Zgodnie zart. 19 wust.2 zdanie pierwsze u.s.g.: "Zadaniem przewodniczacego jest wylacznie
organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady". Z kolei wykonywanie mandatu radnego
nie wyczerpuje si¢ poprzez udzial w pracach rady gminy. Radny ma obowigzek bra¢ udzial w pracach
innych instytucji samorzadowych, do ktérych zostal wybrany lub desygnowany, a ponadto ma prawo do
pozyskiwania informacji, atakze skladania interpelacji izapytan (art.24 ust. -7 u.s.g.). Przyznanie
przewodniczacemu rady kompetencji do "czuwania nad zapewnieniem warunkéw niezbednych do
wykonywania mandatu radnego" nalezy uzna¢ za naruszajace przepisy u.s.g., albowiem takich rozwigzan
statutowych nie mozna uzna¢ za regulacje pochodna, wtym uzupetniajaca, wzgledem ustawowych
kompetencji przewodniczacego rady gminy (zob. wyrok WSA w Poznaniu z 31 marca 2023 r., IV SA/Po
126/23).

Wobec powyzszego, organ nadzoru uznal, ze § 19 ust. 1 pkt7 Statutu zostat wydany =z istotnym
naruszeniem art. 19 ust. 2 zdanie pierwsze u.s.g., co skutkuje stwierdzeniem jego niewaznosci.

W § 47 ust. 2 zalacznika nr 5 do uchwaty Rada Miejska w Rogoznie uregulowata, iz: "Postanowienia
§ 11 ust. 113 stosuje si¢ odpowiednio". Podkreslania wymaga w niniejszym miejscu, iz § 47 zatacznika nr
5 do uchwaty dotyczy dziatania komisji Rady Miejskiej w Rogoznie, a § 11 tego zalacznika nie zawiera
zadnych ustepow i1 wskazuje tylko, ze: "Rada moze odbywac sesje uroczyste". Odwotywanie si¢ zatem do
przepisu dotyczacego sesji uroczystych rady, gdy mamy do czynienia z postanowieniami o dziataniu komisji
tej rady jest nieprawidtowe. Nalezy stwierdzi¢, iz przepis § 11 zalacznika nr 5 do uchwaly istnieje, ale
nie zostat podzielony na ustgpy oraz ma zupehnie inng treS¢ znaczeniowa i takie odestanie do tej regulacji
budzi uzasadnione watpliwosci interpretacyjne.

Badana uchwata wraz zatacznikami stanowia akt prawa miejscowego, stad tez powinna zawiera¢ jasne
1 wyczerpujace sformutowania, takze przy regulacjach odsytajacych, a przepis § 47 ust. 2 zatacznika nr 5 do
uchwaty nie wypelnia tej zasady. Z przepisu § 156 ust. 2 "Zasad techniki prawodawczej", stanowigcych
zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) wynika, ze: "Jezeli odestanie stosuje si¢ tylko ze wzgledu na
potrzebe osiagnigcia skrotowosci tekstu, w przepisie odsytajacym jednoznacznie wskazuje si¢ przepis lub
przepisy prawne, do ktorych si¢ odsyta". W omawianej regulacji nie okreslono wiasciwie przepisu do
ktorego nastepuje odestanie.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzone naruszenia w § 47 ust. 2 zatgcznika nr 5 do uchwaly organ
nadzoru zakwalifikowat jako istotne, dajgce podstawy do stwierdzenia niewaznosci tej regulacji.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Karolina Fabis-Szulc
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Rogoznie

Burmistrz Rogozna
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