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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.104.2026.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 28 maja 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2026 1.
poz. 662)

orzekam
niewaznosc:
—§ 3 ust. 1 (wstep do wyliczenia) w zakresie wyrazow: "a w szczegdlnosci”,
—§ 3 ust. 1 pkt 1 w zakresie wyrazow: "a w szczegdlnosci”,
—§ 3 ust. 1 pkt 1 lit. a) w zakresie wyrazu: "itp.",
—§ 3 ust. 1 pkt 2 w zakresie wyrazow: "a w szczegdlnosci”,
—§ 3 ust. 1 pkt 4 w zakresie wyrazow: "w szczegolnosci”,
—§ 3 ust. 6,
—§ 5 ust. 1 w zakresie wyrazow: "lub szkodliwych dla zdrowia",
—§ 5 ust. 2 pkt 1 w zakresie wyrazow: "realizowang w szkole",
—§ 5 ust. 3 pkt 1 w zakresie wyrazow: "oraz szkodliwosci dla zdrowia",
—§6,
—§8

zatgcznika do uchwaly nr XXVIII/216/2026 Rady Miejskiej Gminy Ktecko z dnia 29 kwietnia 2026 r.
w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach
o$wiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Klecko - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 kwietnia 2026 r. Rada Miejska Gminy Kilecko podjeta uchwate nr XXVIII/216/2026
w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach
o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Ktecko.

Uchwate podjeto na podstawie "art.18 ust. 2 pkt. 15, art. 40 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.) oraz art. 30 ust 6 i 6a, art. 49 ust 2 oraz art. 91d
pkt 1 ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. —Karta Nauczyciela ( Dz.U. z 2024 r. poz. 986 ze zm.) i§5
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 31 stycznia 2005 roku w sprawie wysokosci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogodlnych warunkdéw przyznawania dodatkow do
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wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U.z2024r.
poz. 755 ze zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 5 maja 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Podkresli¢ nalezy, Zze oceniana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 1. Nr 78 poz. 483, ze zm.), zwanej dalej
"Konstytucja RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organow, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei
art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wtadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa.
Zasada praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego inie przekraczala zakresu tego
upowaznienia. Organ stanowiacy jest zobowigzany zaréwno do pelnej realizacji zawartego w delegacji
ustawowe]j upowaznienia, jak ido $cistego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zaréwno brak
peinej realizacji delegacji ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podjetej przez rade gminy stanowi
istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z powolanym w podstawie prawnej uchwaty art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U.z 2026 r. poz. 515), zwanej dalej "Karta Nauczyciela": "Organ prowadzacy
szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia,
okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu: 1) wysoko$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 2, oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) (uchylony),
3) wysokos¢ iwarunki wyplacania skladnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaly one okre§lone w ustawie lub w odrgbnych przepisach - wtaki sposob, aby $rednie
wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze skladnikdéw, o ktorych mowa wust. 1, odpowiadaly na
obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej S$rednim wynagrodzeniom
nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3".

Rada Miejska Gminy Ktecko w § 3 Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i placowkach o$wiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Klecko, zwanego dalej
"regulaminem", uregulowala zasady przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego. Zgodnie z § 3
ust. 1 pkt1 lit. a) regulaminu: "Nauczycielowi przyznaje si¢ dodatek motywacyjny w zaleznosci od
osigganych wynikow pracy, a w szczego6lnosci za: 1) uzyskiwanie szczegdlnych osiggnie¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych, a w szczegolnosci: a) uzyskiwanie przez uczniéw, z uwzglednieniem ich
mozliwosci oraz warunkdw pracy nauczyciela, dobrych osiggnig¢ dydaktyczno- wychowaczych
potwierdzanych wynikami klasyfikacji lub promocji, efektami egzamindéw i sprawdzianéw albo sukcesami
w konkursach, zawodach olimpiadach itp. (...)".

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 regulaminu: "Nauczycielowi przyznaje si¢ dodatek motywacyjny w zaleznosSci
od osigganych wynikoéw pracy, a w szczegolnosci za: (...) 2) Jako$¢ Swiadczonej pracy w tym zwigzangj
z powierzonym stanowiskiem kierowniczym, dodatkowym zadaniem lub zajeciem a w szczegolnosci: (...)".
W §3 ust. 1 pkt4 regulaminu postanowiono, ze "Nauczycielowi przyznaje si¢ dodatek motywacyjny
w zaleznosci od osigganych wynikow pracy, a w szczeg6élnosci za: (..) Zaangazowanie w realizacje
czynnosci i zajec o ktorych mowa a art. 42 ust. 2 pkt. 2 i 3 Karty Nauczyciela w szczegolnosci: (...)".

Z tresci regulaminu wynika zatem, iz rada, okreslajac kryteria dodatku motywacyjnego, postuzyta sig
sformutowaniami: "a w szczegolnosci” (§ 3 ust. 1, § 3 ust. 1 pkt 1 oraz § 3 ust. 1 pkt 2), "itp." (§ 3 ust. 1
pkt 1 lit. a), oraz "w szczegdlnosci" (§ 3 ust. 1 pkt 4), wprowadzajgc tym samym do regulaminu otwarty
katalog przestanek warunkujacych nabycie prawa do tego sktadnika wynagrodzenia. Takie uksztattowanie
regulacji skutkuje niewypetnieniem w sposob prawidlowy kompetencji wynikajacej z art. 30 ust. 6 pkt 3
Karty Nauczyciela, zgodnie z treScig ktorego: "Organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okre§la dla nauczycieli, w drodze
regulaminu: (...) wysoko$¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 4, o ile nie zostaly one okre$lone w ustawie lub w odrgbnych przepisach - w taki sposob, aby $rednie
wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze skladnikdéw, o ktorych mowa wust. 1, odpowiadaly na
obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej S$rednim wynagrodzeniom
nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3".
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Ustanowienie katalogu otwartego zasad przyznawania dodatku motywacyjnego, umozliwiajgcego
formutowanie przez podmiot inny niz rada, dalszych, nieujetych w regulaminie kryteriow, nie stanowi
realizacji wskazanej normy kompetencyjnej. W przypadku, gdyby wolg rady byto uzaleznienie przyznania
dodatku motywacyjnego dla nauczycieli od spelnienia szerszego niz okreslony w zakwestionowanych
postanowieniach regulaminu katalogu przestanek, organ stanowiagcy zobowigzany byt do ich
jednoznacznego i1 wyczerpujacego wskazania w tresci rzeczonego regulaminu. Odmienne dziatanie w tym
zakresie, w ocenie organu nadzoru, narusza w sposob istotny norm¢ kompetencyjna, upowazniajaca do
podjecia przedmiotowej uchwaty, a co za tym idzie, uzasadnia konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci: § 3
ust. 1 (wstep do wyliczenia), § 3 ust. 1 pkt1 oraz § 3 ust. 1 pkt2 regulaminu w zakresie wyrazow "a
w szczegolnosci”, § 3 ust. 1 pkt 1 regulaminu w zakresie wyrazu "itp." oraz § 3 ust. 1 pkt4 regulaminu
w zakresie wyrazow "w szczegolnosci".

W § 3 ust. 6 regulaminu wskazano: "Dla nauczycieli rozpoczynajacych pracg w danej szkole dodatek
motywacyjny przyznaje si¢ po uplywie 6 miesigcy od zatrudnienia. W wyjatkowych przypadkach i przy
szczegdlnym uzasadnieniu dyrektor moze przyzna¢ dodatek motywacyjny nowo zatrudnionemu
nauczycielowi przed uptywem 6 miesiecy.".

W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis jest niezgodny z prawem, albowiem przestanka warunkujaca
otrzymanie dodatku motywacyjnego od dtugosci zatrudnienia w danej placéwce nie miesci si¢ wsrod
ogélnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, okreslonych w § 6
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdélnych warunkdéw przyznawania
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy
(Dz.U.z2024 1. poz.755, ze zm.), zwanego dalej "rozporzadzeniem". Ponadto, zawarte w ustawie
upowaznienie do dookreslenia zapisoéw ustawowych dotyczy takich kwestii, jak okre$lenie wysokos$ci
stawek dodatkow oraz szczegdtowych warunkow ich przyznawania, z zastrzezeniem, ze te szczegotowe
warunki muszg miesci¢ si¢ w ramach ogolnych warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu. Rolg rady gminy
jest bowiem uszczeg6lowienie ogoélnych wymienionych przez ustawodawce warunkéw przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego, a nie ustanawianie nowych warunkow.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z 9 marca 2010 r., Il SA/Kr 1007/09, CBOSA
wskazatl, iz: "Wprowadzenie przestanki warunkujacej otrzymanie dodatku motywacyjnego od diugosci
zatrudnienia w danej placéwce, nie miesci si¢ wsrdd ogolnych warunkéw przyznawania nauczycielom
dodatku motywacyjnego, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 r. i wykracza poza upowaznienie ustawowe do uszczegotowienia przez rade gminy
zapisOw ustawowych w zakresie wysokosci stawek dodatkow oraz szczegdtowych warunkéw ich
przyznawania".

Organ nadzoru stwierdza, ze do ogoélnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego naleza: 1) osiagnigcia w realizowanym procesie dydaktycznym; 2) osiagnigcia
wychowawczo-opiekuncze; 3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie
ksztatcenia i wychowania; 4) zaangazowanie w realizacj¢ czynnosci i zajeé, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2
pkt 2 Karty Nauczyciela; 5) szczegdlnie efektywne wypelnianie zadan iobowigzkéw zwigzanych
z powierzonym stanowiskiem; 6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych
przez organ prowadzacy priorytetow w realizowanej lokalnej polityce o§wiatowe;.

Zaden z wymienionych ogolnych warunkéw nie nawigzuje do wymogu dhugosci zatrudnienia w danej
placowce o$wiatowej. Skoro wigc, na podstawie art. 30 ust. 5 pkt 3 Karty Nauczyciela minister wtasciwy do
spraw o$wiaty i wychowania (w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw pracy oraz po zasiggnieciu
opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego) zostal upowazniony przez ustawodawce do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, "ogdlnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego", za$ organ prowadzacy szkote (bedacy jednostka samorzadu terytorialnego) na podstawie
art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela - do okreslenia, w drodze regulaminu, "szczegdélowych warunkow
przyznawania tych dodatkow", zatem ustalane w regulaminie "szczegdtowe warunki" muszg miesci¢ si¢
w ramach "ogolnych warunkow" wynikajacych z rozporzadzenia. Wobec powyzszego, w ocenie organu
nadzoru § 3 ust. 6 regulaminu zostal wydany z istotnym naruszeniem prawa inalezato stwierdzi¢ jego
niewaznosc.

Nastepnie, w § 5 ust. 1 regulaminu postanowiono: "Nauczycielowi przystuguje dodatek za warunki pracy
tytuly pracy w trudnych, wucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia warunkow okreslonych



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -4 - Poz. 4451

w rozporzadzeniu.". Nadto w § 5 ust. 3 pkt 1 regulaminu wskazano: "Przy ustalaniu wysokosci dodatku
o ktéorym mowa w ust. 2 nalezy uwzgledni¢: 1) stopien trudno$ci, ucigzliwosci oraz szkodliwo$ci dla
zdrowia realizowanych prac lub zajg¢". Natomiast art. 34 ust. 1 Karty Nauczyciela stanowi, iz:
"Nauczycielom pracujagcym w trudnych lub ucigzliwych warunkach przystuguje z tego tytutu dodatek za
warunki pracy.". Nie ma w ww. przepisie mowy o szkodliwych dla zdrowia warunkach. Mowa jest jedynie
o warunkach trudnych lub ucigzliwych. Przed 1 stycznia 2007 r. art. 34 ust. 1 Karty Nauczyciela brzmiat
tak: "Nauczycielom pracujgcym w trudnych, ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia warunkach
przystuguje ztego tytutu dodatek za warunki pracy.". Jednakze ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
o zmianie iuchyleniu niektéorych upowaznien do wydawania aktow wykonawczych (Dz. U.z 2006 r.
poz. 1600), na mocy art. 5 pkt3 lit. a) tej ustawy zmieniono brzmienie przepisu art. 34 ust. 1 Karty
Nauczyciela, ktore pozostaje niezmienne do dnia dzisiejszego.

Przepis art. 34 ust. 1 Karty Nauczyciela nie daje kompetencji radzie, by ustala¢ w regulaminie
wynagradzania nauczycieli, ze nauczycielowi przystuguje dodatek za warunki pracy, z tytulu pracy
w szkodliwych dla zdrowia warunkach. Rada moze jedynie ustala¢ zasady przyslugiwania dodatku
nauczycielom za warunki pracy ztytulu pracy w trudnych lub uciazliwych warunkach - zgodnie
z aktualnym brzmieniem art. 34 ust. 1 Karty Nauczyciela. W zwiazku z powyzszym uzasadniona jest
koniecznos$¢ stwierdzenia niewazno$ci: § 5 ust. 1 regulaminu w zakresie wyrazow "lub szkodliwych dla
zdrowia" oraz § 5 ust. 3 pkt 1 regulaminu w zakresie wyrazow "oraz szkodliwosci dla zdrowia".

W § 5 ust. 2 pkt 1 regulaminu postanowiono: "Ustala si¢ nastepujace wysokosci dodatkow za trudne lub
ucigzliwe warunki pracy: 1) za prace w trudnych warunkach realizowang wszkole - do 10 %
otrzymywanego wynagrodzenia zasadniczego". Organ nadzoru wskazuje, iz trudne warunki pracy, w tym
miejsce wykonywania pracy szczegolowo okresla § 8 rozporzadzenia. Rada nie miata kompetencji, by przez
prace w trudnych warunkach rozumie¢ wylacznie prace "realizowang w szkole". W zwiazku zczym
uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 5 ust. 2 pkt 1 regulaminu w zakresie wyrazow "realizowang
w szkole".

W § 6 regulaminu Rada Miejska Gminy Kilecko uregulowata zasady wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, do czego nie byta umocowana.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze na mocy art. 1 pkt 7 lit. a) ustawy z dnia 25 lipca 2025 r. 0 zmianie ustawy
- Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1160) uchylono art. 30 ust. 6 pkt 2
Karty Nauczyciela. Zmiana ta weszla w zycie 1 wrze$nia 2025 r. Majac powyzsze na uwadze nalezy
wskazaé, iz na dzien podjecia badanej uchwaty brak byto podstawy prawnej do okreslania w oparciu o tresc¢
art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela zasad dotyczacych wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz
godziny doraznych zastepstw. W zwigzku z tym stwierdzono niewaznos¢ § 6 regulaminu.

Stwierdzeniu niewaznosci podlega rowniez § 8 regulaminu. W § 8 ust. 1 regulaminu postanowiono: "W
budzecie zabezpiecza si¢ S$rodki finansowe przeznaczone na pomoc zdrowotng w wysokosci 0,3%
planowanych rocznych wynagrodzen czynnych nauczycieli". Przepis § 8 ust. 2 regulaminu nadto stanowi,
ze "Uprawnienia zachowuja rowniez nauczyciele po przejsciu na rent¢ lub emeryture".

Kluczowe znaczenie w przedmiotowej sprawie ma zdefiniowanie zakresu kompetencji wynikajacych dla
organu prowadzacego szkote z tresci art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela. Przepis ten stanowi: "Niezaleznie od
przystugujacego nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do §wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego,
organy prowadzgce szkoly przeznacza corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe
z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okresla
rodzaje $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob ich przyznawania". Problem
naruszenia delegacji ustawowej aktualizuje si¢ wowczas, gdy postanowienia aktu nizszego rzedu
wprowadzaja do systemu prawnego nowe normy, badz reguluja zagadnienia pozostajace poza prawng
reglamentacja, badz reguluja okre$lone zagadnienie w sposob odmienny od dotychczasowego.

Przepis art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela wyraznie nakazuje wyodrgbnienie S$rodkow finansowych
przeznaczonych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli w szczegolnego rodzaju uchwale, jakg jest uchwata
budzetowa, a osobno okreslenia warunkow isposobu ich przyznawania. W zwigzku ztym ewidentnie
wykracza poza delegacje zawartg w art. 72 Karty Nauczyciela zapis o wysokosci $rodkdw na pomoc
zdrowotng dla nauczycieli zamieszczony w innej uchwale niz uchwata budzetowa. Nie ulega watpliwosci, iz
wysoko$¢ $rodkow przeznaczonych na t¢ pomoc powinna zosta¢ okre§lona w budzecie gminy, czyli
w uchwale podejmowanej w szczegdlnym trybie, podlegajacej nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
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(zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 29 stycznia 2008 r., IV SA/Wr
611/07, CBOSA).

Niezaleznie od tego, organ nadzoru stwierdza, ze § 8 ust. 2 regulaminu réwniez wykracza poza delegacje
jaka organom prowadzacym szkote bedacymi jednostkami samorzadu terytorialnego daje art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela. Ponadto § 8 ust. 2 regulaminu stanowi modyfikacje art. 72 ust. 4 Karty Nauczyciela.

W zwiazku z powyzszym, stwierdzono niewazno$¢ § 8 ust. 1 i 2 regulaminu.

W § 8 ust. 3 regulaminu Rada Miejska Gminy Klecko postanowita, ze "Nauczycielom zatrudnionym
w niepelnym wymiarze zaje¢ wynagrodzenie za poszczegdlne sktadniki wynagrodzenia przystuguje
w wysoko$ci proporcjonalnej do wymiaru zaje¢, z wyjatkiem dodatku funkcyjnego za wychowawstwo
klasy, ktory przysluguje w pelnej wysokosci bez wzgledu na wymiar zajec". Ponadto w § 8 ust. 4
regulaminu wskazano, ze: "Za okres ferii zimowych i letnich wynagrodzenie wyptaca si¢ wedtug $redniej
urlopowej, ustalonej na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
26 sierpnia 2020r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienigznego
za urlop wypoczynkowy nauczycieli (Dz.U. z2020r. , poz. 1455).". Nastepnie w § 8 ust. 5 regulaminu
postanowiono: "Nauczycielom nie przystuguje wynagrodzenie za czas nieusprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy, atakze za inne okresy, za ktore na podstawie odrebnych przepisow nie przystuguje
wynagrodzenie".

Zdaniem organu nadzoru zawarte w normie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela upowaznienie nie przyznaje
radzie uprawnienia do ustalania tego, kto i kiedy zachowuje prawo do wynagrodzenia, a kiedy je traci. Nie
mozna bowiem uzna¢, ze wskazanie przez uchwatodawce przypadkoéw, w ktoérych wynagrodzenie
przystuguje, badz nie przystuguje, stanowi okreslenie warunkow (szczegolowych) obliczania i wyptacania
wynagrodzenia. Nalezy mie¢ na uwadze, ze skoro uchwala rady gminy wydawana na podstawie art. 30
ust. 6 Karty Nauczyciela stanowi konstytucyjnie okreslone zrédlo obowigzujgcego prawa, jako akt prawa
miejscowego (art. 94 Konstytucji RP), to zakres normatywnej tresci tego aktu nie moze w jakikolwiek
sposob wykracza¢ poza ustawowo okreSlony zakres tresci przekazanych przez ustawodawce do
unormowania przez rade gminy nawet w przypadku, gdy jakiekolwiek tresci uchwaly rady gminy
nie pozostaja w sprzecznosci znormami ustawowymi. Organ administracji publicznej wykonujacy
kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie ustawowe nalezy
uzna¢ za naruszenie normy upowazniajacej i zarazem naruszenie konstytucyjnych warunkow legalnosci
aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Tego rodzaju wykroczenie
przez organ uchwatodawczy poza granice upowaznienia ustawowego do wydawania aktu jednostki
samorzadu terytorialnego nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cig wadliwego
przepisu prawa miejscowego (por. wyrok NSA z 23 czerwca 2014 r., I OSK 3140/13, CBOSA).

W zwiazku z powyzszym stwierdzono niewazno$¢ § 8 ust. 3-5 regulaminu.
Majac powyzsze na uwadze, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 wust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Karolina Fabis$-Szulc
(kwalifikowany podpis elektroniczny)
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Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Ktecko

Burmistrz Gminy Ktecko
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