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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.88.2026.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 29 maja 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2026r.
poz. 662)

orzekam

niewazno$¢ uchwatly nr XXIII/140/2026 Rady Miejskiej Wielichowa z dnia 29 kwietnia 2026 1.
w sprawie okreslenia szczegotowych zasad przyznawania uczniom szkot podstawowych z terenu Gminy
Wielichowie nagrody Burmistrza Wielichowa w ramach wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mtodziezy - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 kwietnia 2026r. Rada Miejska Wielichowa XXIII/140/2026 w sprawie okreslenia
szczegdtowych zasad przyznawania uczniom szkot podstawowych z terenu Gminy Wielichowo nagrody
Burmistrza Wielichowa w ramach wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy, zwang dalej
,uchwatg”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,,art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z2025r. poz. 1153 ze zm.) oraz art. 90t ust. 4 ustawy zdnia 7 wrze$nia 1991r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2025 r. poz. 881 ze zm.)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 5 maja 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Stosownie do zapisow art. 90t ust. 1 ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U.z2025r. poz. 881, zezm.), zwanej dalej ,ustawag o systemie o$wiaty”, jednostki samorzadu
terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy: wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci
i mtodziezy (pkt 1), wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy (pkt2). W mysl art. 90t ust. 4
ustawy o systemie os$wiaty: ,,W przypadku przyjecia programoéw, o ktorych mowa w ust. 1, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom
i mtodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce
zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, wtym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb
postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegolnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu
barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na
danym obszarze”.

Regulacje dotyczace gminnych stypendiow lub nagrod dla uzdolnionych uczniéw szkot nie moga zostaé
okreslone w oderwaniu od procedury unormowanej w art. 90t ust. 1 w zwigzku z art. 90t ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty. Podjecie uchwaty na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty musi by¢
poprzedzone podjeciem uchwaly programowej, co wynika zuzytego w tym przepisie kwantyfikatora
czasowego —,w przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa wust. 17. Uzyta forma czasu
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dokonanego potwierdza uprzedni charakter uchwaty programowej oraz jej odrebny byt prawny (por. wyrok
NSA z31 stycznia 2025r. III OSK 3408/23; wszystkie prezentowane w niniejszym rozstrzygnieciu
nadzorczym orzeczenia sagdéw administracyjnych sg opublikowane w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

W toku prowadzonego postepowania nadzorczego organ nadzoru ustalil, ze Rada Miejska Wielichowa,
przed podjeciem badanej uchwatly, nie przyjela programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
1 mlodziezy, o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty.

Pismem z dnia 7 maja 2026 r. znak: NP-11.4131.1.88.2026.4 organ nadzoru zwroécit si¢ do Rady Miejskiej
Wielichowa o udzielenie wyjasnien, czy przed podjeciem przedtozonej do oceny uchwaly
nr XXI1I/140/2026 z dnia 29 kwietnia 2026 r., rada przyjeta lokalny program wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci imlodziezy, zgodnie zart. 90t ust. 1 pkt2 iust.4 ustawy o systemie o$wiaty.
Odpowiedzi na powyzsze wezwanie udzielita Burmistrz Wielichowa, ktéra w piSmie z dnia 13 maja 2026 .
poinformowata, ze ,,przed podjeciem uchwaty, Rada Miejska Wielichowa nie podejmowata odrgbnej
uchwaty dot. lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy”. Burmistrz
zwrdcita jednak uwage; ze: ,,[...] w § 1 uchwaly, w zwrocie «W celu wspierania edukacji uzdolnionych
dzieci i mlodziezy (...)» okreslono cel podjecia uchwaty, co stanowi swoisty program wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mlodziezy na terenie Gminy Wielichowo, co implikuje fakt, ze dyspozycja art. 90t
ust. 4 ustawy [...] osystemie o$wiaty jest wypelniona prawidtowo, albowiem zaden przepis prawa
nie okresla obligatoryjnych elementéw programu, a zatem mozna przyjac, ze okreslenie celu podjecia
uchwaty stanowi przyj¢cie programu —tym samym mozna uznaé, ze podjecie uchwaly, bez okreslenia
programu w odrgbnej uchwale nie stanowi istotnego naruszenia prawa, ktéore mogloby skutkowaé
stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty”. Wobec powyzszego Burmistrz Wielichowa wniosla o ,.nie
stwierdzanie niewaznosci uchwaty w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego, ewentualnie, stosownie do art. 91
ust. 4 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, [...] o uznanie, ze uchwata w sposob
nieistotny narusza prawo i1 ograniczenie si¢ do wskazania, ze uchwate wydano z naruszeniem prawa”.

Zdaniem organu nadzoru, stanowisko Burmistrz Wielichowa nie zastuguje na uwzglednienie.

Z tre$ci normy kompetencyjnej zapisanej w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty wprost wynika, ze
upowaznienie dla organu stanowiacego gminy do okreslenia szczegdtowych warunkow udzielenia pomocy
dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu
na miejsce zamieszkania, form i zakresu tej pomocy, w tym stypendiow dla uzdolnionych uczniow oraz
trybu postepowania w tych sprawach, moze by¢ zrealizowane dopiero ,,w przypadku przyjecia programow,
o ktorych mowa w ust. 17,

W uzasadnieniu wyroku z 30 czerwca 2022 r. IV SA/Po 268/22 Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu wyjasnil, ze: ,,[...] podstawa prawna do podjecia uchwaty w sprawie ustanowienia zasad i trybu
przyznawania nagrod w postaci art. 90t ust. 4 u.s.o. aktualizuje si¢ dopiero w momencie uprzedniego
przyjecia uchwaty programowej. W przypadku braku takiej uchwaty, nalezy uznaé, ze ww. podstawa
prawna nie moze by¢ zastosowana, a tym samym jest to przestanka do stwierdzenia niewaznosci uchwaty
(tak takze NSA w wyroku z dnia 12 czerwca 2018 r. o sygn.  OSK 379/18, publ. LEX nr 2514149)”.
Rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w uzasadnieniu wyroku z 5 maja 2016 r. IV SA/Po
207/16 zaznaczyt, ze ,,z art. 90t ust. 4 cytowanej ustawy wynika, ze okreslenie szczegdlowych warunkdéw
udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy, wtym stypendidw, o jakich mowa w art. 90t ust. 4 ustawy
mozliwe jest wowczas gdy wczesniej przyjety zostal regionalny lub lokalny program, o jakim mowa
w art. 90t ust. 1 ustawy”.

W niniejszej sprawie, majac na wzgledzie stanowisko Burmistrz Wielichowa, organ nadzoru zwraca
szczegdlng uwage, ze ustawodawca wyraznie rozroznia uchwale ,,programowa” podjeta w oparciu o art. 90t
ust. 1, od uchwaly okreslajgcej szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy wydawanej
na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Za odrgbnym bytem prawnym i zarazem
niedopuszczalnoscig taczenia obu tych uchwat w jeden akt przemawia nie tylko odrgbna podstawa prawna,
przedmiot regulacji, ustalona przez ustawodawceg kolejno$¢ podejmowania, ale takze odmienny charakter
prawny. Uchwata podjeta przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego w oparciu o art. 90t
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty niewatpliwie zawiera nomy o charakterze generalno-abstrakcyjnym,
stanowi akt prawa miejscowego, ktorego warunkiem wejScia w zycie jest ogloszenie w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym. Takiego charakteru nie majg natomiast programy uchwalane na podstawie art. 90t
ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty. Naczelny Sad Administracyjny, odnoszac si¢ do tego zagadnienia
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w uzasadnieniu powotanego wyzej wyroku z 31 stycznia 2025r. III OSK 3408/23, stwierdzil, ze:
»Kompetencja do stanowienia aktu prawa miejscowego w ramach wykonywania zadan o$wiatowych
nakierowanych na uczniéw wynika z art. 90t ust. 4 u.s.0. Do zakresu kompetencji dla stanowienia norm
prawa miejscowego ustawodawca nie wlaczyl tworzenia norm programowych. W zaskarzonej uchwale
doszto wiec do przekroczenia delegacji okreslonej w art. 90t ust. 4 u.s.0. poprzez wprowadzenie norm
programowych, o ktérych mowa w art. 90t ust. 1 pkt2 u.s.o. [...] Skoro podstawa podjecia zaskarzonej
uchwaty Rady Miasta [...] w sprawie ustanowienia programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mlodziezy w Gminie [...] byt art. 90t ust. 1 pkt 2 u.s.o., ktéry to przepis pozwala na wydanie aktu prawa
wewnetrznego, to jednoczesne zamieszczenie w tej uchwale regulacji wynikajacej z art. 90t ust. 4 ww.
ustawy w zwigzku z art. 40 ust. 1 u.s.g. stanowi istotne naruszenie prawa. Jezeli bowiem ustawodawca
wprost wskazuje na konieczno$¢ podjecia, w przypadku ustalania zasad przyznawania pomocy stypendialne;j
dla uczniéw, dwoch odrgbnych uchwal: jednej bedacej aktem programowym (prawa wewngtrznego)
i drugiej bedacej aktem wykonawczym (prawa miejscowego) 1 zarazem okresla chronologiczng kolejnosé
ich podejmowania, to potaczenie tych regulacji jednym aktem stanowi istotne naruszenie prawa”. Poglad
zaprezentowany w tej sprawie znajduje potwierdzenie w licznych wyrokach sadéw administracyjnych (por.
wyrok NSA z 14 marca 2023 r. III OSK 1950/21, wyrok NSA z 12 czerwca 2018 r. I OSK 379/18,
prawomocny wyrok WSA we Wroctawiu z 22 czerwca 2021 r. IV SA/Wr 363/21; prawomocny wyrok
WSA w Gorzowie Wielkopolskim z4 lutego 2021r. II SA/Go 734/20; prawomocny wyrok WSA
w Poznaniu z 30 czerwca 2022 r. IV SA/Po 268/22).

W niniejszej sprawie nie budzi watpliwosci, ze Rada Miejska Wielichowa, przed podjeciem badanej
uchwaty, nie podjeta odrgbnej uchwaly w przedmiocie lokalnego programu wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mlodziezy. Luki w tym zakresie nie moze wypetnia¢ uzyty w § 1 uchwaty zwrot: ,,W
celu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy”, skoro ustawodawca wymaga wczesniejszego
podjecia odrebnej uchwaty ,,programowej”. Bezprzedmiotowe dla sprawy sg tym samym rozwazania, czy
cytowany fragment § 1 uchwaty moze w ogoéle zosta¢ uznany za lokalny program wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy (zdaniem organu nadzoru, jest to wysoce watpliwe). W niniejszej sprawie
nie spelnit si¢ zatem warunek sine qua non, aby Rada Miejska Wielichowa mogla skorzysta¢
z upowaznienia ustawowego z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. W tym stanie rzeczy podjecie
badanej uchwaty przez Rade Miejska Wielichowa w istocie zostalo dokonane bez podstawy prawnej,
Z naruszeniem zarOwWno przepisu upowazniajgcego (tj. art. 90t ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty), jak
1 konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktow prawa miejscowego. Tym samym nie sposéb uznac, aby
naruszenie prawa miato charakter jedynie nieistotny, skoro polega na zlamaniu fundamentalnych dla
demokratycznego panstwa prawnego zasad stanowienia aktow prawa miejscowego na podstawie
1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach
ustaw. Przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wladzy publicznej do dziatania
na podstawie 1w granicach prawa. Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r. II OSK 2058/11). Zakres upowaznienia musi by¢
zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach
1 na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujgcych dang dziedzing.

Podsumowujac, zdaniem organu nadzoru, podjecie badanej uchwaty bez uprzedniego uchwalenia przez
Rad¢ Miejska Wielichowa wymaganego programu, o ktérym mowa w art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie
os$wiaty, stanowi naruszenie prawa o charakterze istotnym, ktore skutkowa¢ musi koniecznoscig
stwierdzenia niewazno$ci ocenianej uchwaty w catosci.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi ponadto przepis § 2 pkt 3 uchwaly, w ktorym postanowiono, ze do
ubiegania si¢ o nagrode uprawnieni sg uczniowie [...], ktdrzy ,,uzyskali co najmniej bardzo dobrg oceng
z zachowania”. W powolanym przepisie Rada Miejska Wielichowa uzaleznila przyznanie nagrody dla
ucznidw szkot podstawowych na terenie Gminy Wielichowo, ustanowionej ,,w celu wspierania edukacji
uzdolnionych uczniéw i mtodziezy” (§ 1 uchwaty), od warunku uzyskania wskazanej oceny z zachowania.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -4 - Poz. 4476

Tymczasem wolg ustawodawcy wyrazong w art. 90t ust. 4 w zwiazku z ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie
oswiaty jedynie kryterium bycia uczniem uzdolnionym, posiadajacym konkretne osiagniecia lub wyniki
w nauce, czy wyniki sportowe, powinno stanowi¢ podstawe wsparcia uzdolnionego ucznia. Powotane
przepisy nie wskazuja na inne kryteria, czy tez cechy, ktére pozwalatyby na promowanie uczniow. Rada
gminy nie moze wigc wprowadza¢ zadnych innych, dodatkowych kryteriéw (por. wyrok WSA w Olsztynie
z 11 lutego 2021 r. IT SA/OI 49/21; wyrok WSA w Poznaniu z 10 pazdziernika 2019 r. IV SA/Po 321/19).
Szczegodlowe warunki udzielania stypendium (nagrody) powinny by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewnié
realizacje wsparcia ucznidw uzdolnionych bez ich réznicowania wedlug innych, niz okreslone w ustawie,
kryterium ,,wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy” (por. wyroki WSA w Poznaniu z 5 maja
2016 r. IV SA/Po 207/16; z 6 lutego 2019 1. IV SA/Po 1061/18). Skoro przepis art. 90t ust. 4 ustawy
o systemie o§wiaty expressis verbis stanowi, ze stypendium jest forma wsparcia adresowana do ,,uczniéw
uzdolnionych”, to wprowadzenie dodatkowego kryterium nie znajduje zadnego racjonalnego
wytlumaczenia, gdyz gratyfikowane powinny by¢ wyniki zwigzane ze zdolnosciami, a nie zachowaniem.
W $wietle uregulowan art. 90t ust. 4 w zwiazku z ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty jedynie kryterium
bycia uczniem uzdolnionym (a nie uczniem ,ugrzecznionym”), posiadajacym konkretne osiggniecia lub
wyniki w nauce, powinno stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji. Przywolane przepisy nie wskazuja
na inne kryteria, czy tez cechy, ktore pozwalatyby na rozrdznienie uczniow (por. wyrok WSA w Poznaniu
z 10 pazdziernika 2019 r. IV SA/Po 321/19).

Majac na wzgledzie powyzsze, uzna¢ nalezy, ze uzyskanie ,,co najmniej bardzo dobrej oceny
z zachowania” nie moze stanowi¢ kryterium przyznania stypendium lub nagrody dla uzdolnionych uczniow,
bowiem niejest ono zwigzane z osiagnigciami edukacyjnymi ucznia, lecz zjego zachowaniem.
Uwarunkowanie przyznania takiej nagrody od uzyskania okreslonej oceny z zachowania, jak to przyjeta
Rada Migjska Wielichowa w § 2 pkt 3 uchwaly, nie znajduje uzasadnienia w tre$ci normy kompetencyjnej
wynikajacej zart. 90t ust. 4 wzwigzku zust. 1 pkt2 ustawy o systemie os$wiaty, pozostajagc z tymi
przepisami w istotnej sprzecznosci i skutkujac niewaznoscig wadliwej regulacji uchwaty.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart.92 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Karolina Fabis-Szulc
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Miejska Wielichowa

Burmistrz Wielichowa
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