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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.287.2025.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 22 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XX/150/25 Rady Gminy Kobyla Géra z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie
okreslenia szczegotowych zasad przyznawania stypendiow dla uzdolnionych uczniéw szkot podstawowych
zamieszkatych na terenie Gminy Kobyla Goéra - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 listopada 2025 r. Rada Gminy Kobyla Goéra podjeta uchwale nr XX/150/25 w sprawie
okreslenia szczegotowych zasad przyznawania stypendiow dla uzdolnionych ucznidéw szkot podstawowych
zamieszkatych na terenie Gminy Kobyla Goéra, zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,,art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 22025 r. poz. 1153) oraz art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 881)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 1 grudnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z trescig § 1 uchwaly, uchwata ta okresla ,,szczegdélowe warunki, forme i tryb przyznawania
stypendiow dla uzdolnionych uczniéw uczeszczajacych do szkot podstawowych i zamieszkatych na terenie
Gminy Kobyla Gora”.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaty Rada Gminy Kobyla Gora powotata m.in. art. 18 ust. 2 pkt 14a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), zwanej dalej ,,u.s.g.”.
Zgodnie zta regulacja, do wylacznej whasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie
zasad udzielania stypendiow dla uczniéw istudentow. Jak jednak wyjasnit Wojewodzki Sad
Administracyjny w Olsztynie w uzasadnieniu wyroku z 23 marca 2021 r. I SA/Ol 119/21: ,,Przepis ten ma
charakter ogdlny i jednoczesnie odsylajacy, co oznacza, ze kompetencje do podejmowania rozstrzygnigc
dotyczacych konkretnych zagadnien muszg by¢ okreslone w ustawie szczeg6lnej. Powotany przepis moze
wigc stanowi¢ podstawe prawnag rozstrzygania wskazanych kwestii tylko tacznie z inng normg prawnag
o randze ustawowej. Podstawa taka moze by¢ zawarta w ustawie o samorzadzie gminnym lub w ustawach
szczegolnych. Aktualna pozostaje teza wyrazona w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 29 maja
2009 r. (sygn. akt I OSK 178/09; dostgpny w CBOSA), ze wprawdzie z literalnego brzmienia art. 18 ust. 2
pkt 14 "a" u.s.g. mozna wywnioskowa¢ upowaznienie dla rady gminy do dziatania we wskazanym w nim
zakresie, to art. 18 ust. 2 pkt 14"a" tej ustawy trzeba jednakze odczytywaé w zwiazku z zamknigtym
katalogiem zamieszczonym w art. 40 ust. 2 ustawy. Lgczne odczytanie tych przepisow prowadzi do
wniosku, ze dopiero przepis w ustawie szczegélnej moze by¢ podstawa prawng dla podjecia przez rade
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gminy przedmiotowej uchwaly” (wszystkie prezentowane w niniejszym rozstrzygni¢ciu nadzorczym
orzeczenia sagdow administracyjnych sa opublikowane w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw
Administracyjnych).

Nie ulega zatem watpliwosci, ze wlasciwe upowaznienie do podjgcia badanej uchwaly znajduje si¢
w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U.z2025r. poz. 881, ze zm.), zwanej dalej
,1.8.0.”. Stosownie do zapiséw art. 90t ust. 1 u.s.o., jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢
regionalne lub lokalne programy: wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy (pkt 1), wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy (pkt2). W mysl art. 90t ust. 4 u.s.o.: ,,W przypadku przyjecia
programéw, o ktérych mowa w ust. 1, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom imilodziezy pobierajacej nauke na terenie dangj
jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym
stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postgpowania wtych sprawach, uwzgledniajac
w szczegolnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy
0s6b uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze”.

Wyjasni¢ nalezy, ze na sesji wdniu 26 listopada 2025 r. Rada Gminy Kobyla Goéra w pierwszej
kolejnosci podjeta uchwate nr XX/149/25 w sprawie przyjecia Lokalnego Programu Wspierania Edukacji
Uzdolnionych Dzieci iMtodziezy zterenu Gminy Kobyla Goéra, anastgpnie objetg niniejszym
postgpowaniem nadzorczym uchwale nr XX/150/25 okreslajaca szczegdlowe zasady przyznawania
stypendiow dla uzdolnionych uczniow szkot podstawowych zamieszkatych na terenie Gminy Kobyla Gora.
Ustawowa procedura (kolejnos¢ legislacyjna) wynikajaca z art. 90t ust. 1 pkt2 iust. 4 u.s.o. zostata
zachowana, wobec czego zasadnym jest przejscie do oceny legalnosci tresci badanej uchwaty.

Podkres$lenia wymaga, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 90t ust. 4 u.s.o. jest aktem prawa
miejscowego. Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zwiazku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego inie przekraczata zakresu tego
upowaznienia. Uchwata nie powinna zatem wykracza¢ poza zakres delegacji ustawowej zawartej w art. 90t
ust. 4 u.s.o., ale takze nie moze poming¢ zadnego z elementéw wskazanych w tym przepisie. Organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jest bowiem zobowigzany do wyczerpania zakresu
upowaznienia ustawowego, poprzez uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za
istotne, a uregulowanie to musi by¢ dokonane w sposéb kompleksowy, a zarazem precyzyjnie i konkretnie.
Niewypehienie tego obowigzku musi skutkowaé stwierdzeniem istotnego naruszenia prawa,
a w konsekwencji prowadzi¢ do uznania niewaznosci uchwaty w catosci.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy Kobyla Goéra nie wypenita
w sposob prawidtowy i kompleksowy normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 90t ust. 4 u.s.o.

I

W § 4 ust. 7 uchwaty postanowiono: ,,Wnioski rozpatruje Wojt Gminy Kobyla Gora, ustalajac liczbe
stypendiow oraz ich wysoko$¢ na dany rok szkolny stosownie do $rodkow zaplanowanych na ten cel
w budzecie gminy do dnia 30 wrze$nia kazdego roku budzetowego”.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja Rada Gminy Kobyla Goéra nie wypehita delegacji
ustawowe]j wynikajacej z tresci art. 90t ust. 4 u.s.o. Ustawodawca wymaga, aby organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego w przedmiotowej uchwale okreslit obligatoryjnie m.in. formy i zakres udzielanej
pomocy. Jak wyjasnit Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z 18 czerwca 2024 r. III OSK
2735/22: ,,Pod pojeciem okreslenia form i zakresu pomocy nie wystarczy wskazanie, ze takag pomoca bedzie
np. stypendium. Nalezy okresli¢ kwote takiego lub takich stypendiow, przy czym kwoty te mogg by¢
zrdznicowane, a przez to takze kwoty przyznawanych stypendiow nie musza by¢ identyczne”. Sad ten
zwrocil uwage, ze w orzecznictwie sgdowym ,,wyraznie dominuje poglad, zgodnie z ktorym uchwala
podejmowana na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty powinna wskazywaé wysoko$¢
stypendiow lub innych form pomocy i jest to wylaczna kompetencja organu stanowigcego, ktorej nie mozna
delegowac¢ na zaden inny organ (por. prawomocny wyrok WSA w Olsztynie z 15 czerwca 2021 r. sygn. akt
IT SA/OI1 273/21; prawomocny wyrok WSA w Poznaniu z 6 lutego 2019 r. sygn. akt IV SA/Po 1061/18;
prawomocny wyrok WSA w Olsztynie z 27 kwietnia 2021 r. sygn. akt Il SA/Ol 266/21)”. Organ nadzoru
podziela w tym zakresie takze stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie wyrazone
w uzasadnieniu wyroku z 6 lipca 2021 r. Il SA/OI 248/21, wedlug ktorego: ,,Brzmienie art. 90t ust. 4 u.s.o.
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wskazuje, ze to organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdtowe warunki, formy
1 zakres pomocy oraz tryb postepowania w tych sprawach. Zatem to do wylacznej kompetencji rady gminy
nalezy okreslenie wszelkich warunkoéw, od spemienia ktorych zaleze¢ bedzie skuteczne przyznanie
stypendium dla zdolnego ucznia oraz ustalenie porzadku jego przyznawania, rozumianego jako system
dzialan, uwzgledniajacy okreslona kolejnos¢ i hierarchie uzaleznionych wzajemnie zdarzen. Ponadto,
art. 90t ust. 4 u.s.o. wskazuje, ze to rada ustala, czy begdzie to pomoc pieni¢zna, czy rzeczowa oraz jej
zakres, pod pojeciem ktorego miesci si¢ takze wysoko$¢ pomocy pieni¢znej”. Brak okre§lenia w uchwale
zakresu pomocy, tj. wysoko$ci stypendium, przy jednoczesnym scedowaniu tej kompetencji na organ
wykonawczy, stanowi naruszenie prawa uzasadniajace stwierdzenie niewazno$ci uchwaty (por. wyrok WSA
w Olsztynie z 15 czerwca 2021 r. IT SA/OI 273/21).

W $wietle powyzszego uzna¢ nalezy, ze przepis § 4 ust. 7 uchwaty, moca ktérego Rada Gminy Kobyla
Gora wistocie scedowala na wojta wlasng kompetencje uchwatodawcza w zakresie ustalenia zakresu
udzielanej pomocy (tj. wysokosci stypendidw), nie stanowi prawidtowego wypeklienia normy
kompetencyjnej wynikajacej zart. 90t ust. 4 u.s.o. Regulacja ta w sposob istotny narusza prawo,
przektadajac sie na wadliwos¢ catej uchwaty, bowiem pozbawiona jest ona obligatoryjnego, wymaganego
przez ustawodawce elementu. Tym samym koniecznym jest stwierdzenie niewaznosci catej uchwaty jako
podjetej z istotnym naruszeniem art. 90t ust. 4 u.s.o.

II

Zastrzezenia organu nadzoru budza ponadto przepisy § 1 i1 § 2 uchwaly w zakresie, w jakim stanowia, ze
stypendia dla uzdolnionych uczniéw uczeszczajacych do szkot podstawowych kierowane sa do uczniow
zamieszkatych jedynie na terenie Gminy Kobyla Goéra. Podobne ograniczenie znajduje si¢ w samym tytule
uchwaty.

Tymczasem z art. 90t ust. 4 u.s.0. wyraznie wynika, ze pomoc, w tym stypendia dla uzdolnionych
uczniow, ma by¢ udzielana dzieciom i mtodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania. Tym samym jedynym (obok bycia uczniem
uzdolnionym) kryterium relewantnym dla oceny, czy uczen miesci si¢ w kregu os6b uprawnionych do
otrzymania pomocy, jest pobieranie nauki na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego. Z woli
ustawodawcy bez prawnego znaczenia jest to, jaki podmiot prowadzi szkolg, atakze jaki jest status
(miejsce) zamieszkania ucznia. Rada gminy, podejmujac uchwate na podstawie art. 90t ust. 4 u.s.o., nie jest
wladna zawegzac ustawowo okreslony krag adresatow przedmiotowej uchwaty do uczniow zamieszkatych
jedynie na terenie danej gminy. Takie dziatanie prawodawcy miejscowego nie miesci si¢ w zakresie
upowaznienia zawartego w art. 90t ust. 4 u.s.o0., a ponadto modyfikuje omawiany przepis ustawowy, co
stanowi naruszenie prawa o charakterze istotnym, skutkujacym niewazno$cig wadliwych regulacji.

Stuszno$¢ powyzszego stanowiska potwierdza orzecznictwo sagdowoadministracyjne. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w uzasadnieniu wyroku z 5 lipca 2022 r. II SA/Wa 4001/21 uznal, zZe
,warunek zamieszkania na terenie gminy, jest sprzeczny z art. 90t ust. 4 u.s.o., ktory to przepis stanowi
w sposéb jednoznaczny, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegotowe
warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego «bez wzgledu na miejsce zamieszkania»”. Podobnie przyjal rowniez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku z 22 czerwca 2021 r. III SA/GI 35/21, uzasadniajac, ze: ,,Przepis
ustawy stanowi [...] o uczniach pobierajacych nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego -
niezaleznie od miejsca ich zamieszkania. Jedynym kryterium wyznaczajacym krag podmiotowy uchwaly
jest pobieranie nauki na terenie danej gminy oraz bycie uczniem uzdolnionym, posiadajacym konkretne
osiggniecia 1 wyniki w nauce. Regulacja zaskarzonej uchwaty stanowi wiec istotne naruszenie prawa,
polegajace na wadliwym okresleniu jej adresatow, ktora w sposob niedopuszczalny modyfikuje normy
ustawowe” (por. takze wyroki WSA w Olsztynie z27 maja 2021 r. II SA/Ol 297/21 oraz z 29 czerwca
2021 r. I1 SA/O1 290/21).

W $wietle powyzszego uznaé nalezy, ze regulacje badanej uchwaty, ktére zawezaja jej przedmiot do
stypendidow dla uzdolnionych ucznidéw ,,zamieszkatych na terenie Gminy Kobyla Gora” (tytut i § 1), i ktore
zastrzegajg, ze do ubiegania si¢ o stypendium dla uzdolnionych uczniéw sg uprawnieni uczniowie
,zamieszkali na terenie Gminy Kobyla Goéra” (§ 2), w sposéb istotny naruszajg art. 90t ust. 4 u.s.0., co
skutkuje ich niewazno$cia.

III
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Uzasadnienia prawnego w tresci art. 90t ust. 4 u.s.0. nie znajduje takze wymodg uzyskania ,,co najmniej
bardzo dobrej oceny z zachowania” jako warunek przystugiwania uzdolnionym uczniom przedmiotowych
stypendiow (§ 3 ust. 1 lit. b, ust. 2 lit. b, pkt 3 lit. b i pkt 4 lit. b uchwaly).

W $wietle uregulowan art. 90t ust. 1 pkt 2 iust. 4 us.o. jedynym dopuszczalnym kryterium przyznania
pomocy na wspieranie edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy sa uzdolnienia dzieci i mtodziezy. Takim
kryterium moze by¢ srednia uzyskanych ocen, uzyskanie okre§lonego miejsca na zawodach sportowych,
konkursach artystycznych lub olimpiadach przedmiotowych. Rada nie moze natomiast wprowadzaé
zadnych dodatkowych kryteriow, wtym zwigzanych zocena zzachowania. Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w uzasadnieniu wyroku z 10 pazdziernika 2019 r. IV SA/Po 321/19 podzielit
stanowisko Wojewody Wielkopolskiego, zgodnie z ktorym ,taki warunek udzielenia wsparcia, jak ocena
z zachowania, nie moze stanowi¢ przestanki przyznania pomocy (stypendium oraz nagrody) na podstawie
art. 90t ust. 4 u.s.o. Przepis ten bowiem expressis verbis stanowi, ze stypendium jest forma wsparcia
adresowang do «uczniow uzdolnionych». Zatem w $wietle uregulowan art. 90t ust. 4 w zw. z ust. 1 pkt 2
u.s.0. jedynie kryterium bycia uczniem uzdolnionym (anie, mowigc nieco zartobliwie: uczniem
«ugrzecznionymy»), posiadajacym konkretne osiagnigcia lub wyniki w nauce, powinno stanowi¢ podstawe
do wsparcia jego edukacji. Przywotane przepisy nie wskazuja na inne kryteria, czy tez cechy, ktore
pozwalatyby na rozroznienie uczniow (por. wyrok WSA z 14.03.2011 r., IV SA/GI 25/11, CBOSA)”.

Wobec powyzszego uznaé nalezy, ze przepisy § 3 ust. 1 lit. b, ust. 2 lit. b, pkt 3 lit. b i pkt 4 lit. b uchwaty
zostaty wydane z istotnym naruszeniem art. 90t ust. 4 u.s.o., skutkujagcym ich niewaznoscia.

Majgc na wzgledzie liczbe i charakter wad prawnych, jakim obarczona zostala badana uchwata,
stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w cato$ci jest w pelni uzasadnione.

Konicowo organ nadzoru pragnie podkresli¢, ze legalno$¢ przepisow o tozsamej tresci zostata
zakwestionowana przez Wojewode Wielkopolskiego w rozstrzygnigciu nadzorczym z dnia 20 pazdziernika
2025 r. znak: NP-11.4131.1.204.2025.4 stwierdzajagcym niewaznos¢ uchwaty nr XVII/123/25 Rady Gminy
Kobyla Goéra zdnia 19 wrze$nia 2025 r. w sprawie okreslenia szczegdétowych zasad przyznawania
stypendiow dla uzdolnionych uczniow szkot podstawowych zamieszkatych na terenie Gminy Kobyla Gora.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Kobyla Gora
Wojt Gminy Kobyla Gora
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