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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.290.2025.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 30 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 11531 1436)

orzekam

niewazno$¢ § 13 zalacznika do uchwaly nr XXI1/139/2025 Rady Miejskiej Gminy Skoki z dnia
27 listopada 2025r. wsprawie przyjecia Programu wspdtpracy Gminy Skoki z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2026 - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 listopada 2025 r. Rada Miejska Gminy Skoki podjeta uchwate nr XXI1/139/2025 w sprawie
przyjecia Programu wspotpracy Gminy Skoki z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
na rok 2026, dalej jako: "uchwata". Program wspotpracy Gminy Skoki z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na rok 2026 stanowi zatgcznik do uchwaty, dalej jako: "Program".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U.z2025r. poz. 1153) iart. 5a ust. 1 iust.4 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1338)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 grudnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Stosownie do tresci art. S5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2025 poz. 1338), dalej jako: "ustawa", organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
wart. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreSlony wart.5 ust.5, roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust.3. Roczny program
wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.
Zgodnie zart. 5a ust. 4 ustawy: "Roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci: 1) cel gtowny icele szczegolowe
programu; 2) zasady wspotpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspolpracy, o ktéorych mowa w art. 5
ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob realizacji programu;
8) wysokos¢ $rodkow planowanych na realizacje programu; 9) sposdb oceny realizacji programu;
10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powolywania i zasady
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert".
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Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc ustawowy obowiazek opracowania
programu wspolpracy tej jednostki z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego, jest zobowigzany uwzgledni¢ wszystkie wskazane w ustawie elementy
ksztattujace tres¢ programu. Jednoczesnie rozwigzania przyjgte przez organ stanowigcy w przedmiotowym
programie muszg miesci¢ si¢ w granicach upowaznienia, ustalanych nie tylko samym przepisem
upowazniajacym, ale takze przez pryzmat konstytucyjnych zasad demokratycznego panstwa prawnego oraz
dzialania organow wladzy publicznej w granicach ina podstawie prawa (art.2 iart. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) oraz innych
przepisow regulujacych dang dziedzing.

W § 13 Programu Rada Miejska Gminy Skoki przyjeta, ze: "Na podstawie oferty realizacji zadania
publicznego, ztozonej przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, Burmistrz uznajac celowos$¢ realizacji tego zadania,
moze zleci¢ organizacji pozarzagdowej lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie, z pomini¢ciem otwartego konkursu ofert, realizacje zadania
publicznego o charakterze lokalnym lub regionalnym, jesli spetnione sa tacznie nastepujace warunki:
1) wysoko§¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie przekracza kwoty 6 000 zi,
2) zadanie publiczne ma by¢ realizowane w okresie nie dtuzszym niz 90 dni, 3) Igczna kwota przekazana
w ten sposob tej samej organizacji w danym roku kalendarzowym nie moze przekroczy¢ 10 000 zi, 4) taczna
kwota przekazana w tym trybie nie moze przekroczy¢ 20% dotacji planowanych w roku budzetowym na
realizacje zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe".

Zgodnie z trescig art. 19a ust. 1 ustawy: "Na podstawie oferty realizacji zadania publicznego, o ktorej
mowa w art. 14, ztozonej przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego uznajac celowo$C realizacji tego zadania, moze zlecié
organizacji pozarzadowej lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, z pominigciem otwartego konkursu
ofert, realizacj¢ zadania publicznego o charakterze lokalnym lub regionalnym, speiniajacego tacznie
nastepujace warunki: 1) wysokos$¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie przekracza
kwoty 10 000 zt; 2) zadanie publiczne ma by¢ realizowane w okresie nie dluzszym niz 90 dni". Natomiast
z brzmienia art. 19a ust. 6 ustawy wynika, ze: "Laczna kwota §rodkéw finansowych przekazanych przez
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego tej samej organizacji pozarzadowej lub temu
samemu podmiotowi wymienionemu w art.3 ust.3, wtrybie okreslonym wust. 1, wdanym roku
kalendarzowym, nie moze przekroczy¢ kwoty 20 000 zI". Stosownie do art. 19a ust. 7 ustawy, wysoko$¢
srodkow finansowych przyznanych przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego w trybie,
o ktorym mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ 20% dotacji planowanych w roku budzetowym na realizacje
zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3.

Zasady oraz tryb zlecania realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy, z pominigciem otwartego konkursu ofert, zostaly w sposob
kompletny i wyczerpujacy uregulowane w art. 19a ustawy. Przepis ten stanowi wyjatek od zasady zlecania
realizacji zadan publicznych w trybie konkursowym i jako odstepstwo od reguly podlega wyktadni Sciste;j,
z wylaczeniem wyktadni rozszerzajacej. Ustawodawca nie przewidzial od tej regulacji zadnych wyjatkéw
ani nie przyznal organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego kompetencji do
modyfikowania przestanek jej stosowania.

W badanej uchwale Rada Miejska Gminy Skoki przewidziata tryb pozakonkursowy zlecenia zadania
publicznego, lecz uwarunkowata jego zastosowanie odmiennie niz czyni to art. 19a ust. 1 16 ustawy.
W konsekwencji nalezy uznaé, iz Rada Miejska Gminy Skoki, przyjmujac § 13 Programu, wkroczyta
w materi¢ zastrzezong do wylacznej regulacji ustawowej, dokonujac jej nieuprawnionej modyfikacji.

Podkresli¢ nalezy, ze powielanie badz modyfikowanie przepisow ustawowych w aktach prawa
miejscowego narusza zasady prawidlowej legislacji, albowiem moze prowadzi¢ do dezinformacji adresatow
norm oraz do interpretacji sprzecznej z wolg ustawodawcy. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzany jest dziala¢ na podstawie i w granicach prawa inie jest uprawniony do
regulowania zagadnien juz uregulowanych w ustawie. W orzecznictwie sgdowym utrwalone jest sluszne
stanowisko, ze powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupetnienie przez przepisy
stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi
wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz
tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest
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niewazna. Zawsze, bowiem tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis
juz obowiazuje. Jest tez dezinformujace, bowiem trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktoérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czedciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania adekwatnosci. Uchwata
nie powinna zatem powtarza¢ przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych
z ustawg (por. wyroki: NSA z 1 pazdziernika 2008 r., II OSK 955/08; z 30 wrze$nia 2009 r., II OSK
1077/09; z 10 listopada 2009 r., I OSK 1256/09; z 7 kwietnia 2010 r., Il OSK 170/10 - CBOSA).

Zaden z przepisdw ustawy, w tym w szczegolnosci art. 5a ust. 1 i ust. 4 ustawy, nie przyznaje organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego kompetencji do ustanawiania warunkéw realizacji zadan
publicznych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty, o ktérych mowa w art.3 ust. 3 ustawy.
W art. 19a ust. 1 16 ustawy ustawodawca okreslit warunki izasady, w ktorych dopuszczalne jest
powierzenie realizacji zadania publicznego =z pomini¢ciem otwartego konkursu ofert. Przepis ten
nie przewiduje kompetencji dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okreslania,
doprecyzowywania badZz modyfikowania przestanek zastosowania tego trybu w akcie prawa miejscowego.

Wskazane naruszenie nalezy uzna¢ za istotne, gdyz prowadzi do bezprawnej modyfikacji bezwzglednie
obowigzujacych norm prawnych wyrazonych wart. 19a ust. 1 i 6 ustawy, co skutkuje konieczno$cia
stwierdzenia niewazno$ci § 13 Programu.

W $wietle powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Skoki

Burmistrz Miasta i Gminy Skoki
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