
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NP-III.4131.1.290.2025.6 

WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO 

z dnia 30 grudnia 2025 r. 

 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 1153 i 1436) 

orzekam 

nieważność § 13 załącznika do uchwały nr XXII/139/2025 Rady Miejskiej Gminy Skoki z dnia 

27 listopada 2025 r. w sprawie przyjęcia Programu współpracy Gminy Skoki z organizacjami 

pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na rok 2026 - ze względu na istotne naruszenie prawa. 

Uzasadnienie 

W dniu 27 listopada 2025 r. Rada Miejska Gminy Skoki podjęła uchwałę nr XXII/139/2025 w sprawie 

przyjęcia Programu współpracy Gminy Skoki z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których 

mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie 

na rok 2026, dalej jako: "uchwała". Program współpracy Gminy Skoki z organizacjami pozarządowymi oraz 

podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia  2003 r. o działalności pożytku 

publicznego i o wolontariacie na rok 2026 stanowi załącznik do uchwały, dalej jako: "Program". 

Uchwałę podjęto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) i art. 5a ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1338)". 

Uchwała została doręczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 grudnia 2025 r. 

Dokonując oceny zgodności z prawem przedmiotowej uchwały, organ nadzoru stwierdził, co 

następuje: 

Stosownie do treści art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 poz. 1338), dalej jako: "ustawa", organ stanowiący jednostki samorządu 

terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi 

w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposób określony w art. 5 ust. 5, roczny program współpracy 

z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program 

współpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzającego okres obowiązywania programu. 

Zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy: "Roczny program współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz 

podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczególności: 1) cel główny i cele szczegółowe 

programu; 2) zasady współpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy współpracy, o których mowa w art. 5 

ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposób realizacji programu; 

8) wysokość środków planowanych na realizację programu; 9) sposób oceny realizacji programu; 

10) informację o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powoływania i zasady 

działania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert".  
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Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, realizując ustawowy obowiązek opracowania 

programu współpracy tej jednostki z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi 

działalność pożytku publicznego, jest zobowiązany uwzględnić wszystkie wskazane w ustawie elementy 

kształtujące treść programu. Jednocześnie rozwiązania przyjęte przez organ stanowiący w przedmiotowym 

programie muszą mieścić się w granicach upoważnienia, ustalanych nie tylko samym przepisem 

upoważniającym, ale także przez pryzmat konstytucyjnych zasad demokratycznego państwa prawnego oraz 

działania organów władzy publicznej w granicach i na podstawie prawa (art. 2 i art. 7 Konstytucji 

Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483, z późn. zm.) oraz innych 

przepisów regulujących daną dziedzinę. 

W § 13 Programu Rada Miejska Gminy Skoki przyjęła, że: "Na podstawie oferty realizacji zadania 

publicznego, złożonej przez organizacje pozarządowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy 

o działalności pożytku publicznego i wolontariacie, Burmistrz uznając celowość realizacji tego zadania, 

może zlecić organizacji pozarządowej lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności 

pożytku publicznego i wolontariacie, z pominięciem otwartego konkursu ofert, realizację zadania 

publicznego o charakterze lokalnym lub regionalnym, jeśli spełnione są łącznie następujące warunki: 

1) wysokość dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie przekracza kwoty 6 000 zł, 

2) zadanie publiczne ma być realizowane w okresie nie dłuższym niż 90 dni, 3) łączna kwota przekazana 

w ten sposób tej samej organizacji w danym roku kalendarzowym nie może przekroczyć 10 000 zł, 4) łączna 

kwota przekazana w tym trybie nie może przekroczyć 20% dotacji planowanych w roku budżetowym na 

realizację zadań publicznych przez organizacje pozarządowe". 

Zgodnie z treścią art. 19a ust. 1 ustawy: "Na podstawie oferty realizacji zadania publicznego, o której 

mowa w art. 14, złożonej przez organizacje pozarządowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, organ 

wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego uznając celowość realizacji tego zadania, może zlecić 

organizacji pozarządowej lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, z pominięciem otwartego konkursu 

ofert, realizację zadania publicznego o charakterze lokalnym lub regionalnym, spełniającego łącznie 

następujące warunki: 1) wysokość dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie przekracza 

kwoty 10 000 zł; 2) zadanie publiczne ma być realizowane w okresie nie dłuższym niż 90 dni". Natomiast 

z brzmienia art. 19a ust. 6 ustawy wynika, że: "Łączna kwota środków finansowych przekazanych przez 

organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego tej samej organizacji pozarządowej lub temu 

samemu podmiotowi wymienionemu w art. 3 ust. 3, w trybie określonym w ust. 1, w danym roku 

kalendarzowym, nie może przekroczyć kwoty 20 000 zł". Stosownie do art. 19a ust. 7 ustawy, wysokość 

środków finansowych przyznanych przez organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego w trybie, 

o którym mowa w ust. 1, nie może przekroczyć 20% dotacji planowanych w roku budżetowym na realizację 

zadań publicznych przez organizacje pozarządowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3. 

Zasady oraz tryb zlecania realizacji zadań publicznych organizacjom pozarządowym oraz podmiotom, 

o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy, z pominięciem otwartego konkursu ofert, zostały w sposób 

kompletny i wyczerpujący uregulowane w art. 19a ustawy. Przepis ten stanowi wyjątek od zasady zlecania 

realizacji zadań publicznych w trybie konkursowym i jako odstępstwo od reguły podlega wykładni ścisłej, 

z wyłączeniem wykładni rozszerzającej. Ustawodawca nie przewidział od tej regulacji żadnych wyjątków 

ani nie przyznał organowi stanowiącemu jednostki samorządu terytorialnego kompetencji do 

modyfikowania przesłanek jej stosowania. 

W badanej uchwale Rada Miejska Gminy Skoki przewidziała tryb pozakonkursowy zlecenia zadania 

publicznego, lecz uwarunkowała jego zastosowanie odmiennie niż czyni to art. 19a ust. 1 i 6 ustawy. 

W konsekwencji należy uznać, iż Rada Miejska Gminy Skoki, przyjmując § 13 Programu, wkroczyła 

w materię zastrzeżoną do wyłącznej regulacji ustawowej, dokonując jej nieuprawnionej modyfikacji. 

Podkreślić należy, że powielanie bądź modyfikowanie przepisów ustawowych w aktach prawa 

miejscowego narusza zasady prawidłowej legislacji, albowiem może prowadzić do dezinformacji adresatów 

norm oraz do interpretacji sprzecznej z wolą ustawodawcy. Organ stanowiący jednostki samorządu 

terytorialnego obowiązany jest działać na podstawie i w granicach prawa i nie jest uprawniony do 

regulowania zagadnień już uregulowanych w ustawie. W orzecznictwie sądowym utrwalone jest słuszne 

stanowisko, że powtórzenie regulacji ustawowych bądź ich modyfikacja oraz uzupełnienie przez przepisy 

stanowione przez organy jednostek samorządu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi 

wykroczenie poza zakres ustawowego upoważnienia. Uchwała rady gminy nie może regulować jeszcze raz 

tego, co jest już zawarte w obowiązującej ustawie. Taka uchwała, jako istotnie naruszająca prawo, jest 
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nieważna. Zawsze, bowiem tego rodzaju powtórzenie jest normatywnie zbędne, gdyż powtarzany przepis 

już obowiązuje. Jest też dezinformujące, bowiem trzeba liczyć się z tym, że powtórzony przepis będzie 

interpretowany w kontekście uchwały, w której go powtórzono, co może prowadzić do całkowitej lub 

częściowej zmiany intencji prawodawcy, a więc do naruszenia wymagania adekwatności. Uchwała 

nie powinna zatem powtarzać przepisów ustawowych, jak też nie może zawierać postanowień sprzecznych 

z ustawą (por. wyroki: NSA z 1 października 2008 r., II OSK 955/08; z 30 września 2009 r., II OSK 

1077/09; z 10 listopada 2009 r., II OSK 1256/09; z 7 kwietnia 2010 r., II OSK 170/10 - CBOSA). 

Żaden z przepisów ustawy, w tym w szczególności art. 5a ust. 1 i ust. 4 ustawy, nie przyznaje organowi 

stanowiącemu jednostki samorządu terytorialnego kompetencji do ustanawiania warunków realizacji zadań 

publicznych przez organizacje pozarządowe lub podmioty, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy. 

W art. 19a ust. 1 i 6 ustawy ustawodawca określił warunki i zasady, w których dopuszczalne jest 

powierzenie realizacji zadania publicznego z pominięciem otwartego konkursu ofert. Przepis ten 

nie przewiduje kompetencji dla organu stanowiącego jednostki samorządu terytorialnego do określania, 

doprecyzowywania bądź modyfikowania przesłanek zastosowania tego trybu w akcie prawa miejscowego.  

Wskazane naruszenie należy uznać za istotne, gdyż prowadzi do bezprawnej modyfikacji bezwzględnie 

obowiązujących norm prawnych wyrażonych w art. 19a ust. 1 i 6 ustawy, co skutkuje koniecznością 

stwierdzenia nieważności § 13 Programu. 

W świetle powyższego, należało orzec jak w sentencji. 

Pouczenie 

1. Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 

o samorządzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem 

nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

2. Niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze może być zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Poznaniu z powodu niezgodności z prawem w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, za pośrednictwem 

Wojewody Wielkopolskiego. 

 

 

 Wojewoda Wielkopolski 

 (-) Agata Sobczyk 

(dokument podpisany elektronicznie) 

 

 

Otrzymują: 

Rada Miejska Gminy Skoki 

Burmistrz Miasta i Gminy Skoki 
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