
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NP-II.4131.1.309.2025.3 

WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO 

z dnia 30 grudnia 2025 r. 

 

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 1684)  

orzekam 

nieważność § 5 ust. 2 pkt 3 lit. c, § 5 ust. 4 i § 6 ust. 2 i 3 uchwały nr XXI/132/25 Rady Powiatu 

Jarocińskiego z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych 

w szkołach i placówkach prowadzonych przez Powiat Jarociński - ze względu na istotne naruszenie prawa. 

Uzasadnienie 

W dniu 27 listopada 2025 r. Rada Powiatu Jarocińskiego podjęła uchwałę nr XXI/132/25 w sprawie 

Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach i placówkach prowadzonych przez 

Powiat Jarociński. 

Uchwałę podjęto na podstawie "art. 30 ust. 6, art. 54 ust. 7 w związku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 

26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2024 r., Nr 986 zm.)". 

Uchwała została doręczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 2 grudnia 2025 r.  

Dokonując oceny zgodności z prawem przedmiotowej uchwały, organ nadzoru stwierdził,  

co następuje: 

Podkreślić należy, że oceniana uchwała stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji 

Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483, ze  zm.), zwanej dalej 

"Konstytucją RP", organy samorządu terytorialnego ustanawiają akty prawa miejscowego obowiązujące na 

obszarze działania tych organów, na podstawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie. Z kolei 

art. 7 Konstytucji RP obliguje organy władzy publicznej do działania na podstawie i w granicach prawa. 

Zasada praworządności wyrażona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga, żeby materia regulowana 

wydanym aktem normatywnym wynikała z upoważnienia ustawowego i nie przekraczała zakresu tego 

upoważnienia. Organ stanowiący jest zobowiązany zarówno do pełnej realizacji zawartego w delegacji 

ustawowej upoważnienia, jak i do ścisłego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zarówno brak 

pełnej realizacji delegacji ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podjętej przez radę powiatu stanowi 

istotne naruszenie prawa. 

Zgodnie z powołanym w podstawie prawnej uchwały art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. 

Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, ze zm.), dalej zwanej "Kartą Nauczyciela": "Organ 

prowadzący szkołę będący jednostką samorządu terytorialnego, uwzględniając przewidywaną strukturę 

zatrudnienia, określa dla nauczycieli, w drodze regulaminu: 1) wysokość stawek dodatków, o których mowa 

w ust. 1 pkt 2, oraz szczegółowe warunki przyznawania tych dodatków, z zastrzeżeniem art. 33-34a, 2) 

(uchylony), 3) wysokość i warunki wypłacania składników wynagrodzenia, o których mowa w ust. 1 pkt 4, 

o ile nie zostały one określone w ustawie lub w odrębnych przepisach - w taki sposób, aby średnie 

wynagrodzenia nauczycieli, składające się ze składników, o których mowa w ust. 1, odpowiadały na 
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obszarze działania danej jednostki samorządu terytorialnego co najmniej średnim wynagrodzeniom 

nauczycieli, o których mowa w ust. 3". 

Jak natomiast stanowi § 8 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 

2005 r.w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych 

warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu 

wolnym od pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 755 ze zm.), za pracę w trudnych warunkach uznaje się 

prowadzenie przez nauczycieli: 

1) praktycznej nauki zawodu szkół górniczych - zajęć praktycznych pod ziemią; 

2) praktycznej nauki zawodu szkół leśnych - zajęć w lesie; 

3) praktycznej nauki zawodu szkół rolniczych - zajęć praktycznych w terenie z zakresu produkcji 

roślinnej, zwierzęcej i mechanizacji rolnictwa; 

4) praktycznej nauki zawodu szkół medycznych - zajęć w pomieszczeniach zakładów leczniczych 

podmiotów leczniczych i jednostek organizacyjnych pomocy społecznej, o których mowa w ustawy z dnia 

12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, 1693, 1938 i 2760 oraz z 2024 r. 

poz. 743), przeznaczonych dla: noworodków, dzieci do lat trzech, dzieci niepełnosprawnych ruchowo oraz 

dla osób (dzieci i dorosłych) upośledzonych umysłowo, psychicznie chorych, przewlekle chorych, 

z uszkodzeniami centralnego i obwodowego układu nerwowego, w oddziałach intensywnej opieki 

medycznej oraz w żłobkach; 

5) praktycznej nauki zawodu - zajęć w szkołach specjalnych oraz w szkołach w okręgowych ośrodkach 

wychowawczych, zakładach poprawczych i schroniskach dla nieletnich; 

6) zajęć dydaktycznych w szkołach (oddziałach) przysposabiających do pracy; 

7) zajęć rewalidacyjno-wychowawczych z dziećmi i młodzieżą upośledzonymi umysłowo w stopniu 

głębokim; 

8) zajęć dydaktycznych i wychowawczych w specjalnych przedszkolach (oddziałach), szkołach 

(oddziałach) specjalnych oraz prowadzenie indywidualnego nauczania dziecka zakwalifikowanego do 

kształcenia specjalnego; 

9) zajęć dydaktycznych w szkołach przy zakładach karnych; 

10) zajęć dydaktycznych w klasach łączonych w szkołach podstawowych; 

11) zajęć dydaktycznych w języku obcym w szkołach z obcym językiem wykładowym, z wyjątkiem zajęć 

prowadzonych przez nauczycieli języka obcego, prowadzenie zajęć dydaktycznych w szkołach, w których 

zajęcia są prowadzone dwujęzycznie oraz przez nauczycieli danego języka obcego w oddziałach 

dwujęzycznych, a także prowadzenie zajęć dydaktycznych w języku obcym w nauczycielskich kolegiach 

języków obcych, z wyjątkiem lektorów języka obcego; 

12) zajęć dydaktycznych w oddziałach klas realizujących program "Międzynarodowej Matury" 

z przedmiotów objętych postępowaniem egzaminacyjnym; 

13) zajęć dydaktycznych w szkołach w okręgowych ośrodkach wychowawczych, zakładach 

poprawczych, schroniskach dla nieletnich i placówkach opiekuńczo-wychowawczych; 

14) zajęć wychowawczych, opiekuńczych, terapeutycznych oraz badań i działań diagnostycznych 

prowadzonych bezpośrednio z nieletnimi lub na ich rzecz w okręgowych ośrodkach wychowawczych, 

zakładach poprawczych i schroniskach dla nieletnich; 

15) zajęć wychowawczych bezpośrednio z wychowankami lub na ich rzecz w specjalnych ośrodkach 

szkolno-wychowawczych (w tym w internatach); 

16) zajęć wychowawczych bezpośrednio z wychowankami lub na ich rzecz w placówkach opiekuńczo-

wychowawczych; 

17) zajęć wychowawczych bezpośrednio z wychowankami lub na ich rzecz w młodzieżowych ośrodkach 

wychowawczych i młodzieżowych ośrodkach socjoterapii; 

18) (uchylony); 
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19) badań psychologicznych i pedagogicznych, w tym badań logopedycznych, udzielanie dzieciom 

i młodzieży pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym pomocy logopedycznej, pomocy w wyborze 

kierunku kształcenia i zawodu, a także udzielanie rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-

pedagogicznej związanej z wychowywaniem i kształceniem dzieci i młodzieży w poradniach 

psychologiczno-pedagogicznych oraz w innych poradniach specjalistycznych. 

Rada Powiatu Jarocińskiego w treści § 5 ust. 2 pkt 3 lit. c badanej uchwały postanowiła, że dodatki za 

trudne warunki pracy przysługują nauczycielom za prowadzenie zajęć wczesnego wspomagania rozwoju 

dziecka w wysokości 15 % wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela. W tym miejscu należy zauważyć, że 

ustawodawca w cytowanym już wyżej § 8 rozporządzenia w sprawie wysokości minimalnych stawek 

wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia 

zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy ustanowił zamknięty katalog zajęć, 

których prowadzenie przez nauczycieli uznaje się za pracę w trudnych warunkach. W katalogu tym brak jest 

wskazanego w § 5 ust. 2 pkt 3 lit. c uchwały prowadzenia zajęć wczesnego wspomagania rozwoju dziecka. 

W ocenie organu nadzoru, Rada nie miała podstawy do wskazywania, że nauczycielom prowadzącym 

zajęcia wczesnego wspomagania rozwoju dziecka przysługuje dodatek za warunki pracy (i również, 

w konsekwencji, do określania wysokości stawki tego dodatku), gdyż zajęcia takie nie zostały wskazane 

w przywołanym wyżej katalogu zawartym w rozporządzeniu. Należy zauważyć, że art. 30 ust. 6 pkt 1 

ustawy nie daje Radzie upoważnienia do regulowania w uchwale (akcie niższego rzędu) kwestii, które 

znalazły już swoje uregulowanie w sposób pełny w przepisach rozporządzenia (akcie wyższego rzędu). 

W § 5 ust. 4 uchwały zawarto regulacje, w oparciu o które wskazano, kiedy dodatek za warunki pracy 

przysługuje: „Dodatek za warunki pracy przysługuje w okresie faktycznego wykonywania pracy, z którą 

dodatek jest związany oraz w okresie niewykonywania pracy, za który przysługuje wynagrodzenie liczone 

jak za okres urlopu wypoczynkowego". Ponadto w § 6 ust. 2 i 3 uchwały przyjęto: "2. Dodatek za wysługę 

lat przysługuje nauczycielowi: 1) począwszy od pierwszego dnia miesiąca kalendarzowego następującego 

po miesiącu,  w którym nauczyciel nabył prawo do dodatku lub wyższej stawki dodatku,  jeżeli nabycie 

prawa nastąpiło w ciągu miesiąca, 2) począwszy od pierwszego dnia miesiąca jeżeli nabycie prawa do 

dodatku nastąpiło tego dnia. 3. Dodatek za wysługę lat przysługuje nauczycielowi za dni, za które otrzymuje  

wynagrodzenie oraz za dni nieobecności  w pracy z powodu niezdolności  do pracy wskutek choroby lub 

konieczności  osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem  lub chorym członkiem rodziny, za które 

nauczyciel  otrzymuje z tego tytułu zasiłek z ubezpieczenia społecznego. ".  

W ocenie organu nadzoru regulacje zawarte w § 5 ust. 4 oraz § 6 ust. 2 i 3 uchwały wykraczają poza ramy 

upoważnienia przewidzianego w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela. W zakresie upoważnienia rady gminy do 

ustalania szczegółowych warunków przyznawania dodatku za warunki pracy oraz dodatku za wysługę lat 

nie mieści się bowiem decydowanie o tym, w jakich okresach przysługuje bądź nie przysługuje 

przedmiotowy dodatek. Zgodnie z art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela: wynagrodzenie nauczycieli składa się 

m.in. z wynagrodzenia zasadniczego i dodatków: za wysługę lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki 

pracy. Nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia nawiązania stosunku pracy (art. 38 Karty 

Nauczyciela). Przepis art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela stanowi, że zmiana wysokości wynagrodzenia 

w czasie trwania stosunku pracy w związku z uzyskaniem danego stopnia awansu zawodowego nauczyciela 

następuje z pierwszym dniem roku szkolnego następującego po roku szkolnym, w którym nauczyciel 

uzyskał dany stopień awansu. Zmiana wysokości wynagrodzenia z innych przyczyn następuje z pierwszym 

dniem najbliższego miesiąca kalendarzowego, jeżeli inne przyczyny nie nastąpiły od pierwszego dnia 

danego miesiąca kalendarzowego. Stanowisko organu nadzoru potwierdza orzecznictwo sądów 

administracyjnych (por. wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi z 7 sierpnia 2020 r. III 

SA/Łd 96/20, wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu z 1 grudnia 2022 r. III SA/Po 

792/22, CBOSA). Wojewódzki Sąd Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 

18 stycznia 2018 r. II SA/Go 1146/17, CBOSA słusznie zauważył, że: "Ze sformułowania >szczegółowe 

warunki przyznawania dodatków< zawartego w art. 30 ust. 6 pkt 1 u. K.N. nie sposób bowiem wywodzić 

kompetencji organu prowadzącego szkołę do wskazania sytuacji, w których dodatki, o jakich mowa 

w art. 30 ust. 1 pkt 2 u.K.N., będą albo nie będą przysługiwały. Rada nie posiada również kompetencji do 

dookreślania tych regulacji. Czyniąc to wkroczyła tam samym w uregulowania wynikające z ustawy". 

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.  
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Pouczenie 

1. Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 

o samorządzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem 

nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

2. Niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze może być zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Poznaniu z powodu niezgodności z prawem w terminie 30 dni od daty jego  

doręczenia, za pośrednictwem Wojewody Wielkopolskiego. 

 

 

 Wojewoda Wielkopolski 

(-) Agata Sobczyk 

(dokument podpisany elektronicznie) 

 

 

Otrzymują: 

Rada Powiatu Jarocińskiego 

Zarząd Powiatu Jarocińskiego  
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