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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.309.2025.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 30 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1684)

orzekam

niewazno$¢ § 5 ust. 2 pkt3 lit.c, §5 ust.4 1§ 6 ust. 2 13 uchwaty nr XXI/132/25 Rady Powiatu
Jarocinskiego z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placowkach prowadzonych przez Powiat Jarocinski - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 listopada 2025 r. Rada Powiatu Jarocinskiego podjeta uchwate nr XXI/132/25 w sprawie
Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach prowadzonych przez
Powiat Jarocinski.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 30 ust. 6, art. 54 ust. 7 w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2024 r., Nr 986 zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 2 grudnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podkresli¢ nalezy, Ze oceniana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.Nr 78 poz. 483, ze zm.), zwane] dalej
"Konstytucja RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organdw, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei
art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wladzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa.
Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego 1nie przekraczata zakresu tego
upowaznienia. Organ stanowiacy jest zobowigzany zaréwno do pelnej realizacji zawartego w delegacji
ustawowej upowaznienia, jak ido S$cislego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zardwno brak
peinej realizacji delegacji ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podjetej przez rade powiatu stanowi
istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaly art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz.U.z2024r. poz. 986, ze zm.), dalej zwanej "Karta Nauczyciela": "Organ
prowadzacy szkole bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukture
zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu: 1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa
wust. 1 pkt2, oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33-34a, 2)
(uchylony), 3) wysoko$¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 4,
oile nie zostaly one okreSlone w ustawie lub w odrgbnych przepisach - wtaki sposéb, aby srednie
wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze skladnikow, o ktéorych mowa wust. 1, odpowiadaty na
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obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej S$rednim wynagrodzeniom
nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3".

Jak natomiast stanowi § 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia
2005 r.w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogodlnych
warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy (Dz.U.z2024r. poz. 755 ze zm.), za prac¢ w trudnych warunkach uznaje si¢
prowadzenie przez nauczycieli:

1) praktycznej nauki zawodu szkot gorniczych - zaje¢ praktycznych pod ziemia;
2) praktycznej nauki zawodu szkot lesnych - zaje¢ w lesie;

3) praktycznej nauki zawodu szkot rolniczych - zaje¢ praktycznych w terenie z zakresu produkcji
ro$linnej, zwierzecej i mechanizacji rolnictwa;

4) praktycznej nauki zawodu szkdét medycznych - zaje¢ w pomieszczeniach zaktadéw leczniczych
podmiotow leczniczych i jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, o ktérych mowa w ustawy z dnia
12 marca 2004 r. opomocy spolecznej (Dz.U.z2023r. poz. 901, 1693, 193812760 oraz z2024r.
poz. 743), przeznaczonych dla: noworodkow, dzieci do lat trzech, dzieci niepelnosprawnych ruchowo oraz
dla oso6b (dzieci idorostych) uposledzonych umystowo, psychicznie chorych, przewlekle chorych,
z uszkodzeniami centralnego iobwodowego uktadu nerwowego, w oddzialach intensywnej opieki
medycznej oraz w ztobkach;

5) praktycznej nauki zawodu - zaje¢ w szkotach specjalnych oraz w szkotach w okregowych osrodkach
wychowawczych, zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich;

6) zaje¢ dydaktycznych w szkotach (oddziatach) przysposabiajacych do pracy;

7) zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych z dzie¢mi i mtodzieza upo$ledzonymi umystowo w stopniu
glebokim;

8) zaje¢ dydaktycznych i wychowawczych w specjalnych przedszkolach (oddziatach), szkotach
(oddziatach) specjalnych oraz prowadzenie indywidualnego nauczania dziecka zakwalifikowanego do
ksztatcenia specjalnego;

9) zaje¢¢ dydaktycznych w szkotach przy zaktadach karnych;
10) zaje¢ dydaktycznych w klasach tgczonych w szkotach podstawowych;

11) zaje¢ dydaktycznych w jezyku obcym w szkotach z obcym jezykiem wyktadowym, z wyjatkiem zajec
prowadzonych przez nauczycieli jezyka obcego, prowadzenie zajge¢ dydaktycznych w szkotach, w ktorych
zajecia sg prowadzone dwujezycznie oraz przez nauczycieli danego jezyka obcego w oddziatach
dwujezycznych, a takze prowadzenie zaje¢ dydaktycznych w jezyku obcym w nauczycielskich kolegiach
jezykow obcych, z wyjatkiem lektorow jezyka obcego;

12) zaje¢ dydaktycznych w oddziatach klas realizujacych program "Migdzynarodowej Matury"
z przedmiotow objetych postepowaniem egzaminacyjnym;

13) zaje¢ dydaktycznych w szkotach w okregowych os$rodkach wychowawczych, zaktadach
poprawczych, schroniskach dla nieletnich i placowkach opiekunczo-wychowawczych;

14) zaje¢ wychowawczych, opiekunczych, terapeutycznych oraz badan idzialan diagnostycznych
prowadzonych bezposrednio z nieletnimi lub na ich rzecz w okregowych os$rodkach wychowawczych,
zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich;

15) zaje¢ wychowawczych bezposrednio z wychowankami lub na ich rzecz w specjalnych osrodkach
szkolno-wychowawczych (w tym w internatach);

16) zaje¢ wychowawczych bezposrednio z wychowankami lub na ich rzecz w placowkach opiekunczo-
wychowawczych;

17) zaje¢ wychowawczych bezposrednio z wychowankami lub na ich rzecz w mlodziezowych osrodkach
wychowawczych 1 mtodziezowych osrodkach socjoterapii;

18) (uchylony);
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19) badan psychologicznych i pedagogicznych, wtym badan logopedycznych, udzielanie dzieciom
i mlodziezy pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym pomocy logopedycznej, pomocy w wyborze
kierunku ksztatcenia izawodu, atakze udzielanie rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-
pedagogicznej zwigzanej] z wychowywaniem i ksztalceniem dzieci imlodziezy w poradniach
psychologiczno-pedagogicznych oraz w innych poradniach specjalistycznych.

Rada Powiatu Jarocinskiego w tresci § 5 ust. 2 pkt 3 lit. ¢ badanej uchwaty postanowita, ze dodatki za
trudne warunki pracy przystuguja nauczycielom za prowadzenie zajg¢ wczesnego wspomagania rozwoju
dziecka w wysokosci 15 % wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze
ustawodawca w cytowanym juz wyzej § 8 rozporzadzenia w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy ustanowil zamkniety katalog zajec,
ktorych prowadzenie przez nauczycieli uznaje si¢ za prace w trudnych warunkach. W katalogu tym brak jest
wskazanego w § 5 ust. 2 pkt 3 lit. ¢ uchwaly prowadzenia zaje¢ wczesnego wspomagania rozwoju dziecka.
W ocenie organu nadzoru, Rada nie miala podstawy do wskazywania, ze nauczycielom prowadzacym
zajecia wczesnego wspomagania rozwoju dziecka przystuguje dodatek za warunki pracy (i rOwniez,
w konsekwencji, do okre$lania wysokos$ci stawki tego dodatku), gdyz zajecia takie nie zostaly wskazane
w przywolanym wyzej katalogu zawartym w rozporzadzeniu. Nalezy zauwazy¢, ze art. 30 ust. 6 pkt 1
ustawy nie daje Radzie upowaznienia do regulowania w uchwale (akcie nizszego rzedu) kwestii, ktore
znalazly juz swoje uregulowanie w sposob pelny w przepisach rozporzadzenia (akcie wyzszego rzedu).

W § 5 ust. 4 uchwaly zawarto regulacje, w oparciu o ktére wskazano, kiedy dodatek za warunki pracy
przystuguje: ,,Dodatek za warunki pracy przystuguje w okresie faktycznego wykonywania pracy, z ktéra
dodatek jest zwigzany oraz w okresie niewykonywania pracy, za ktory przysluguje wynagrodzenie liczone
jak za okres urlopu wypoczynkowego". Ponadto w § 6 ust. 2 i 3 uchwaly przyjeto: "2. Dodatek za wystuge
lat przystuguje nauczycielowi: 1) poczawszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujacego
po miesigcu, w ktorym nauczyciel nabyl prawo do dodatku lub wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie
prawa nastapilo w ciggu miesigca, 2) poczawszy od pierwszego dnia miesigca jezeli nabycie prawa do
dodatku nastgpito tego dnia. 3. Dodatek za wystuge lat przystuguje nauczycielowi za dni, za ktére otrzymuje
wynagrodzenie oraz za dni nieobecno$ci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub
konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym czlonkiem rodziny, za ktore
nauczyciel otrzymuje z tego tytutu zasitek z ubezpieczenia spotecznego. ".

W ocenie organu nadzoru regulacje zawarte w § 5 ust. 4 oraz § 6 ust. 2 i 3 uchwaty wykraczaja poza ramy
upowaznienia przewidzianego w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela. W zakresie upowaznienia rady gminy do
ustalania szczegétowych warunkéw przyznawania dodatku za warunki pracy oraz dodatku za wystuge lat
nie miesci si¢ bowiem decydowanie o tym, w jakich okresach przystuguje badz nie przystuguje
przedmiotowy dodatek. Zgodnie z art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela: wynagrodzenie nauczycieli sktada si¢
m.in. z wynagrodzenia zasadniczego i dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki
pracy. Nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia nawigzania stosunku pracy (art. 38 Karty
Nauczyciela). Przepis art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela stanowi, ze zmiana wysoko$ci wynagrodzenia
W czasie trwania stosunku pracy w zwiazku z uzyskaniem danego stopnia awansu zawodowego nauczyciela
nastgpuje z pierwszym dniem roku szkolnego nastgpujacego po roku szkolnym, w ktorym nauczyciel
uzyskal dany stopien awansu. Zmiana wysokosci wynagrodzenia z innych przyczyn nastgpuje z pierwszym
dniem najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapity od pierwszego dnia
danego miesigca kalendarzowego. Stanowisko organu nadzoru potwierdza orzecznictwo sadow
administracyjnych (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 7 sierpnia 2020 r. III
SA/Ld 96/20, wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 1 grudnia 2022 r. III SA/Po
792/22, CBOSA). Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia
18 stycznia 2018 r. Il SA/Go 1146/17, CBOSA stusznie zauwazyl, ze: "Ze sformulowania >szczegdlowe
warunki przyznawania dodatkéw< zawartego w art. 30 ust. 6 pkt 1 u. K.N. nie sposéb bowiem wywodzi¢
kompetencji organu prowadzacego szkote do wskazania sytuacji, w ktorych dodatki, o jakich mowa
w art. 30 ust. 1 pkt 2 u.K.N., bedg albo nie beda przystugiwaly. Rada nie posiada rowniez kompetencji do
dookreslania tych regulacji. Czynigc to wkroczyta tam samym w uregulowania wynikajgce z ustawy".

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Powiatu Jarocinskiego

Zarzad Powiatu Jarocinskiego
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