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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.305.2025.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 30 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XX/141/25 Rady Gminy Kobyla Goéra z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Kobyla Gora w czegsci
obejmujacej: § 5 pkt4 ipkt5 w zakresie zwrotu: ,,minimum 5lat”, §6 ust.2, §7 ust.2, §13 ust. 1
w zakresie zwrotu: ,,wraz z zatgcznikami” oraz § 14 ust. 3 i ust. 5 - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 listopada 2025 r. Rada Gminy Kobyla Géra podje¢ta uchwale nr XX/141/25 w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Kobyla Goéra, zwana dalej
,uchwatg”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,,art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.z 2025 r. poz. 1153) w zwigzku z art. 21 ust. 1 pkt2 iust.3
ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
kodeksu cywilnego (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 725)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 1 grudnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaty art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronic praw lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy 1o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U.z2023 1. poz. 725), zwanej dalej ,ustawg”, rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady ikryteria wynajmowania lokali,
ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono
lokale przeznaczone na ten cel.

Zkolei wmysl art.21 wust.3 ustawy: ,Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy powinny okreslaé w szczegolnosci: 1) wysokos¢ dochodu gospodarstwa
domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas nieoznaczony inajem socjalny
lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacg stosowanie obnizek czynszu; 2)
warunki zamieszkiwania kwalifikujagce wnioskodawce do ich poprawy; 3) kryteria wyboru osob, ktorym
przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego
lokalu; 4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz
zamiany pomi¢dzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych
zasobach; 5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskdw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony
inajem socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spolecznej; 6) zasady postepowania
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w stosunku do o0sob, ktore pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktorego najem
nie wstapily po S$mierci najemcy; 6a) warunki, jakie musi spetnia¢ lokal wskazywany dla osob
niepetnosprawnych, z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci;
6b) zasady przeznaczania lokali na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b”.

Z powyzszego przepisu wynika, ze uchwala w sprawie zasad wynajmowania lokali powinna
kompleksowo i szczegdélowo regulowaé wszystkie kwestie wskazane w upowaznieniu ustawowym,
w sposob dostosowany do zindywidualizowanych potrzeb danej spotecznosci lokalnej. Uzycie przez
ustawodawce (przy wyliczaniu zakresu dopuszczalnej regulacji przez rade gminy) sformulowania
,»W szczeg0lnosci”, nie oznacza dowolno$ci uchwalania tre§ci prawa miejscowego, gdyz jego tres¢ winna
miesci¢ si¢ w zakresie upowaznienia, pozostawa¢ w zgodnosci z przepisami powszechnie obowigzujacymi
rangi ustawowej oraz nie moze prowadzi¢ do naruszenia zasad Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.), zwanej dalej ,,Konstytucja RP”.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wtadzy publicznej do dziatania na podstawie
1w granicach prawa. Zasada praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 w zwiazku z art. 94 Konstytucji RP
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego
inie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow
legalno$ci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA
z 14 grudnia 2011 r. II OSK 2058/11; wszystkie prezentowane w rozstrzygnie¢ciu nadzorczym orzeczenia
sadow administracyjnych sa opublikowane w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych).
Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzine.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwatly, stwierdzi¢ nalezy, Zze zawiera ona przepisy podjete
z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego i ktore w sposob nieuprawniony ingeruja w materi¢
ustawowa, naruszajac prawo w stopniu istotnym.

I

W rozdziale 2. uchwaty, zatytulowanym: ,,Warunki zamieszkiwania i wysoko$¢ dochodu gospodarstwa
domowego uzasadniajgca oddanie w najem lokalu na czas nieoznaczony inajem socjalny lokalu oraz
wysokos$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgca zastosowanie obnizek czynszu”, Rada Gminy
Kobyla Goéra zawarla m.in. przepis § 5 o nastgpujagcym brzmieniu: ,,O najem inajem socjalny lokalu
mieszkalnego wchodzacego w sktad zasobu mieszkaniowego gminy moga ubiegac si¢ osoby i ich rodziny
okreslone w § 3, ktére spelniaja tacznie nastepujace warunki: 1) nie maja zaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych, 2) spetniaja kryteria dochodowe okreslone w § 6-7, 3)ich warunki zamieszkiwania
kwalifikuja si¢ do poprawy, 4) nie posiadajg tytulu prawnego do lokalu mieszkalnego w tej lub pobliskiej
miejscowosci, 5) zamieszkujg na terenie gminy minimum 5 lat”.

Zdaniem organu nadzoru, regulacja § 5 uchwaty w zakresie warunkow okreslonych w pkt 4 i 5 pozostaje
w istotnej sprzecznos$ci z art. 21 ust. 3 pkt 112 w zwiazku z art. 4 ust. 112 oraz z art. 23 ust. 2 ustawy.

Zgodnie z art. 4 ustawy: ,,Tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty
samorzadowe] nalezy do zadan wiasnych gminy” (ust. 1), ,,Gmina, na zasadach i w przypadkach
okreslonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu socjalnego i lokale zamienne, a takze zaspokaja
potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach” (ust. 2). Z powotlanych przepisow
art. 4 ustawy wynika, ze zaspokajanie potrzeb wspolnoty samorzadowej obejmuje kazdego jej mieszkanca,
ktéry ma niskie dochody inie ma zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych (por. wyrok NSA z 9 lutego
2023 r. III OSK 6685/21). Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z 14 marca
2023 r. III OSK 1949/21: ,[...] zadanie to powinno by¢ przede wszystkim kierowane do tych osoéb, ktore
osiggaja dochody nie pozwalajace im na samodzielne zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych. [...] Umowa
najmu lokalu mieszkalnego wchodzacego w sktad gminnego zasobu mieszkaniowego powinna by¢ dostgpna
dla kazdego mieszkanca gminy, ktory nie moze sam zapewnic sobie lokalu mieszkalnego, a wigc nie osiaga
wyzszego dochodu niz wynika to z uchwaty podjetej na podstawie art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy o ochronie
praw lokatorow”.
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Rada gminy, normujgc w akcie prawa miejscowego zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, w tym wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacg oddanie
wnajem lub w podnajem lokalu na czas nicoznaczony ilokalu socjalnego oraz wysokos¢ dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajaca zastosowanie obnizek czynszu, a takze warunki zamieszkiwania
kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy (art. 21 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy), zwigzana jest bezwzglednie
obowigzujacymi przepisami ustawy, w tym art. 4 ust. 2 wyznaczajacym krag osob posiadajacych prawo do
najmu lokalu mieszkalnego =z gminnego zasobu. Na powyzsze zwrocit uwage Naczelny Sad
Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z 15 listopada 2024 r. III OSK 1466/24: , Nie ulega watpliwosci,
ze uchwala nie moze modyfikowaé przepisow bezwzglednie obowigzujacych. W przepisie art. 4 ust. 2
ustawy ustawodawca okreslit kategorie osob, ktore posiadaja prawo do najmu lokalu mieszkalnego
z gminnego zasobu, wskazujac wprost, ze osobami takimi sg osoby niemajace zaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych o niskich dochodach. Przepisy ustawy nie wprowadzaja w tym przedmiocie zadnych
innych ograniczen, a wigc stwierdzi¢ nalezy, ze inne kategorie o0s6b begdacych cztonkami wspolnoty
samorzadowej nie moga by¢ wykluczone z mozliwosci uzyskania pomocy mieszkaniowej z gminnego
zasobu, a zasady wynajmowania lokali winny by¢ tak skonstruowane, aby ci sposrod mieszkancow gminy,
ktorzy speiniajg podstawowe kryteria przedmiotowe (jak warunki zamieszkiwania i wysoko§¢ dochodu),
od ktorych zalezy wynajecie lokalu z zasobu mieszkaniowego gminy, mogli ubiegac si¢ o uzyskanie lokalu.
Poglad taki jest roéwniez utrwalony w orzecznictwie (por. wyrok NSA z 24 kwietnia 2013 r., sygn. akt
I OSK 128/13, czy wyrok NSA z2kwietnia 2014 r., sygn. akt 1OSK 2790/13)”. Wprowadzenie
w przedmiotowej uchwale dodatkowych, niewynikajacych z ustawy warunkéw umozliwiajacych uzyskanie
pomocy w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowi istotne naruszenie prawa.

Nalezy tez podkresli¢, ze niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe nie s3 réwnoznaczne z brakiem
posiadania tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego. Jedynie w przypadku najmu socjalnego lokalu
wymagane jest nieposiadanie przez najemce tytulu prawnego do lokalu, co wprost wynika z art. 23 ust. 2
ustawy: ,,Umowa najmu socjalnego lokalu, z uwzglednieniem art. 14 ust. 1, moze by¢ zawarta z osoba,
ktéra nie ma tytulu prawnego do lokalu iktorej dochody gospodarstwa domowego nie przekraczaja
wysokosci okreslonej w uchwale rady gminy podjetej na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2, z uwzglgdnieniem
art. 21b”. Adekwatnego warunku ustawodawca nie wprowadzit wzgledem umoéw najmu lokalu na czas
nieoznaczony, wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Naczelny Sad Administracyjny
w uzasadnieniu wyroku z 9 lutego 2023 r. III OSK 6685/21 stusznie zatem zwrocit uwage, ze: ,,W
orzecznictwie sagdowym szeroko prezentowany jest poglad, zgodnie z ktérym wynikajacy z art. 21 ust. 3
pkt 2 ww. ustawy obowigzek okreslenia warunkéw zamieszkiwania kwalifikujacych wnioskodawce do ich
poprawy (a wigc mozliwosci ztozenia wniosku o zawarcie najmu lokalu z gminnego zasobu) nie mozna
rozumie¢ inaczej niz tylko takich warunkow jak np. liczby os6b korzystajacych z dotychczasowego lokalu,
jego powierzchni, wyposazenia, stanu technicznego, itp., a okolicznosci prawne takie jak posiadanie tytutu
prawnego nie moga wyklucza¢ danej osoby z mozliwosci ubiegania si¢ o uzyskanie pomocy w zakresie
poprawy warunkéw zamieszkiwania i Naczelny Sad Administracyjny w tej sprawie w petni poglad ten
akceptuje (por. wyrok NSA z 29 wrze$nia 2011 r., sygn. akt I OSK 1126/11; wyrok NSA z 12 pazdziernika
2022 r. sygn. akt III OSK 1530/21; wyrok NSA z 27 maja 2020 r. sygn. akt ] OSK 1716/19)”.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy Kobyla Goéra nie byta
upowazniona do uzaleznienia mozliwo$ci ubiegania si¢ ,,0 najem i najem socjalny lokalu mieszkalnego
wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy” od spelnienia warunku koniecznego, jakim jest
,hieposiadanie tytulu prawnego do lokalu mieszkalnego wtej lub pobliskiej miejscowosci” (§ 5 pkt 4
uchwaty). Warunek ten, jako dodatkowy, nieprzewidziany przez ustawodawce w art. 4 ust. 1 12 ustawy,
a jednoczesnie modyfikujacy zasadg zapisang w art. 23 ust. 2 ustawy, pozostaje w istotnej sprzecznosci
z powotanymi przepisami ustawy, co uzasadnia stwierdzenie niewaznosci wadliwego § 5 pkt 4 uchwaty.

Réwniez przestanka zamieszkiwania na terenie gminy minimum 5 lat (§ 5 pkt 5 uchwaly) nie moze
stanowi¢ warunku koniecznego ubiegania si¢ o najem i najem socjalny lokalu mieszkalnego wchodzacego
w sklad mieszkaniowego zasobu gminy. Jak juz wcze$niej wyjasniono, zadanie wlasne gminy, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 1 12 ustawy, polega na zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzgdowej
i obejmuje kazdego jej mieszkanca, ktory ma niskie dochody inie ma zaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych. Wspdlnote samorzadowa definiuje art. 1 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, zwanej dalej ,,u.s.g.”, zgodnie z ktorym mieszkancy gminy tworza z mocy prawa
wspolnote samorzadowsg. Tym samym tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
dotyczy kazdego mieszkanca danej wspolnoty samorzadowej (mieszkafca gminy). Sam fakt bycia
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mieszkancem gminy stanowi z mocy prawa zaliczenie takiej osoby do kategorii czlonkow wspolnoty
samorzadowej. Uzupehiajaco nalezy doda¢, ze pojecie miejsca zamieszkania zawiera art. 25 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071, ze zm.), zgodnie z ktorym miejscem
zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu.

Ustawodawca wart. 4 ust. | 12 ustawy nie uzaleznit kregu podmiotéw uprawnionych do pomocy
w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej od dlugosci zamieszkiwania na
terenie danej gminy. Nie upowaznit tez rady gminy do wprowadzenia takiego ograniczenia. Tym samym
uzna¢ nalezy, ze Rada Gminy Kobyla Gora, wprowadzajac w § 5 pkt 5 uchwaty cenzure okresu czasu
zamieszkania na terenie gminy, ograniczyla w sposob nieuprawniony ustawowy obowigzek gminy
dotyczacy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej. Regulacja ta pozostaje
w istotnej sprzeczno$ci z art. 21 ust. 3 pkt 1 12 w zwigzku z art. 4 ust. 1 12 ustawy i w zwiazku z art. 1
ust. 1 u.s.g., co skutkuje koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci § 5 pkt 5 w zakresie zwrotu: ,,minimum
S5lat”.

II

W przepisach § 6 ust. 1 uchwaty Rada Gminy Kobyla Gora okreslita wysoko§¢ dochodu gospodarstwa
domowego uzasadniajaca oddanie w najem lokalu mieszkalnego, przyjmujac jednoczesnie w § 6 ust. 2
uchwaty, ze: ,,Wnioskodawcy obowigzani sa udokumentowac, ze ich $redni miesi¢czny dochod na jednego
cztonka gospodarstwa domowego w okresie trzech miesiecy bezposrednio przed dniem zawarcia umowy
najmu nie przekracza kwot okreslonych wyzej w ust. 1”. Z kolei w § 7 ust. 1 uchwaty okreslono wysoko$¢
dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajagca oddanie w najem socjalny lokalu, z adekwatnym
zastrzezeniem, ze: ,,Wnioskodawcy obowiazani sa udokumentowac, ze ich $redni miesi¢eczny dochod na
jednego cztonka gospodarstwa domowego w okresie trzech miesiecy bezposrednio przed dniem zawarcia
umowy najmu nie przekracza kwot okreslonych wyzej w ust. 17 (§ 7 ust. 2 uchwaty). Nadto w § 13 ust. 1
uchwaty przyjelo, ze: ,,Osoba ubiegajaca si¢ o zawarcie umowy najmu lokalu wchodzacego w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, sktada wniosek do urzedu wedlug wzoru dostepnego w urzgdzie wraz
z zatacznikami, okreslonymi przez wojta gminy w drodze zarzadzenia”.

Nie budzi watpliwosci, ze osoba ubiegajaca si¢ o najem lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy winna
ztozy¢ stosowny wtej sprawie wniosek, co posrednio wynika z przepisu art. 21 ust. 3 pkt5 ustawy,
upowazniajacego rade gminy do okreslenia w przedmiotowej uchwale ,.trybu rozpatrywania i zalatwiania
wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali oraz sposobu poddania
tych spraw kontroli spoteczne;j”.

Na poziomie ustawowym nie zawarto unormowan dotyczacych wniosku o najem lokali. Ustawodawca
normuje natomiast kwestie dotyczace dokumentow, ktore zobowiazana jest ztozy¢é osoba ubiegajaca sig¢
o zawarcie umowy najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy.

W mysl art. 21b ust. 1 ustawy: ,,Osoba ubiegajaca si¢ o zawarcie umowy najmu albo podnajmu lokalu
albo najmu socjalnego lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy sktada deklaracje
o wysokosci dochodoéw cztonkéw gospodarstwa domowego w okresie 3 miesiecy poprzedzajgcych ztozenie
deklaracji oraz o$wiadczenie o stanie majatkowym cztonkdéw gospodarstwa domowego. W deklaracji
o wysokosci dochodow czlonkow gospodarstwa domowego oraz o$wiadczeniu o stanie majatkowym
cztonkdéw gospodarstwa domowego uwzglednia si¢ osoby bedace cztonkami gospodarstwa domowego
w dniu sktadania tych dokumentow”.

Ustawodawca w art. 21b ust. 2 ustawy postanowil, ze w sprawach dotyczacych wzoru deklaracji
0 wysokosci dochodow czlonkow gospodarstwa domowego stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U.z2023r. poz. 1335), zwanej dalej ,u.d.m.”,
dotyczace deklarowania dochodéw przy ustalaniu wysokosci dodatkow mieszkaniowych. Z kolei
o$wiadczenie o stanie majatkowym czlonkow gospodarstwa domowego sklada si¢ zgodnie z wzorem
okreslonym w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 7 ust. 15 u.d.m. (art. 21b ust. 3
ustawy).

Ponadto, na zadanie gminy najemca lub osoba ubiegajaca si¢ o zawarcie umowy najmu albo podnajmu
lokalu albo najmu socjalnego lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy jest obowigzana
do zlozenia o$wiadczenia o nieposiadaniu tytutu prawnego do innego lokalu potozonego w tej samej lub
pobliskiej miejscowosci (art. 21b ust. 4 ustawy).
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Wymienione dokumenty (i tylko te) sklada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
fatszywego os$wiadczenia, o czym wprost stanowi art. 21b ust. 5 ustawy: ,,Deklaracje, o ktorej mowa
w ust. 1, oraz o$wiadczenia, o ktorych mowa w ust. 1 i 4, sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
za ztozenie falszywego oswiadczenia. W deklaracji i o§wiadczeniach zamieszcza si¢ klauzule w brzmieniu:
«Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia». Klauzula ta zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia”.

Z unormowan ustawy wynikaja uprawnienia gminy w razie wystapienia watpliwosci co do wiarygodnosci
danych zawartych w deklaracji o dochodach oraz o$wiadczeniu o stanie majatkowym lub potrzeba
weryfikacji tychze danych (art. 21b ust. 1a-1d), jak i skutki prawne niedostosowania si¢ do wezwan (art. 21b
ust. 1d 1 ust. 6).

O tym zatem, jakie informacje i w jakiej formie (o$wiadczenia, dokumentu) przedstawia osoba ubiegajaca
si¢ onajem lokalu mieszkalnego, czego moze domaga¢ si¢ od niego gmina w przypadku powziecia
watpliwosci co do wiarygodnosci danych, ktére przekazywane sa gminie pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej, jak réwniez jakie sa skutki nieztozenia wymaganych dokumentow, rozstrzyga ustawodawca. Rada
gminy, realizujac upowaznienie ustawowe z art. 21 ust. 1 pkt2 iust. 3 ustawy, wtym okreslajac tryb
rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny
lokali, zwigzana jest bezwzglednie obowiazujacymi regulacjami art. 21b ustawy, co w szczegdlnosci
oznacza, ze nie moze modyfikowac przyjetych przez ustawodawce rozwigzan.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly, stwierdzi¢ nalezy, ze nie wszystkie jej regulacje daja sig
pogodzi¢ z rozwigzaniami ustawowymi, o ktorych mowa w art. 21b ustawy.

Po pierwsze, bezpodstawnie Rada Gminy Kobyla Gora zobowigzala wnioskodawcow do
udokumentowania, ,,ze ich §redni miesigczny dochdd na jednego czilonka gospodarstwa domowego [...]
nie przekracza kwot okre§lonych wyzej w ust. 17 (§ 6 ust. 2 i § 7 ust. 2 uchwaty).

Z przepisoéw art. 21b ustawy wynika, Zze osoba ubiegajgca si¢ o zawarcie umowy najmu albo podnajmu
lokalu albo najmu socjalnego lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy sktada deklaracje
o wysokosci dochodow cztonkdéw gospodarstwa domowego w okresie 3 miesigcy poprzedzajacych zlozenie
deklaracji (ust. 1) ito wtej deklaracji, pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego
oswiadczenia (art. 21b ust. 5 ustawy), podaje zrédla oraz wysokos¢ dochodu swojego, jak i o0sob
wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego, informacj¢ o sumie dochodéw cztonkéw gospodarstwa
domowego oraz informacj¢ o wysokosci sredniego miesigcznego dochodu na jednego czlonka gospodarstwa
domowego (art. 21b ust. 2 ustawy w zwiazku z art. 7 ust. 1d u.d.m.). Dopiero ,,w razie watpliwosci co do
wiarygodnosci informacji i danych zawartych w deklaracji, gmina moze wezwaé osobg ubiegajaca si¢
o zawarcie umowy najmu albo podnajmu lokalu albo najmu socjalnego lokalu wchodzacego w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy do udost¢pnienia dokumentdw potwierdzajacych wysoko$¢ dochodow
wykazanych w tej deklaracji, w tym za§wiadczenia naczelnika wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego
o wysokosci dochodow uzyskanych przez te osobg oraz innych cztonkéw jej gospodarstwa domowego,
wyznaczajac termin nie krotszy niz 30 dni od dnia otrzymania wezwania” (art. 21b ust. la ustawy).
Powotane normy ustawowe wykluczaja, zdaniem organu nadzoru, zadanie od wnioskodawcow
udokumentowania wysokosci dochodéw juz na etapie sktadania wniosku o wynajem lokalu. Wezwanie do
przedtozenia takich dokumentdéw dopuszczalne jest dopiero w przypadku spelnienia warunku okre§lonego
w hipotezie normy zapisanej w art. 21b ust. 1a ustawy, tj. ,,w razie watpliwosci co do wiarygodnos$ci
informacji idanych zawartych w deklaracji”, azatem dopiero na etapie weryfikacji ztozonej wraz
z wnioskiem deklaracji.

Powyzsze uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci postanowien § 6 ust. 2 oraz § 7 ust. 2 uchwaly, jako
podjetych z istotnym naruszeniem art. 21 ust. 3 w zwigzku z art. 21b ust. 1 1 1a ustawy.

Po drugie, z tresci § 13 ust. 1 uchwaly wynika, ze Rada Gminy Kobyla Géra upowaznila wojta gminy do
okreslenia wzoru wniosku o zawarcie umowy najmu lokalu ,,wraz z zalacznikami”. Dokonane upowaznienie
dla organu wykonawczego do okreslenia wzordéw zalgcznikéw nie znajduje uzasadnienia prawnego
w $wietle art. 21b ust. 2 1 3 ustawy.

W powolanym przepisie uchwaly nie przesadzono wprost, jakie zalaczniki nalezy dotaczy¢ do
przedmiotowego wniosku. Niewatpliwie jednak osoba ubiegajgca si¢ o zawarcie najmu lokalu albo najmu
lokalu socjalnego zobowigzana jest, obok wymaganego uchwata wniosku, ztozy¢ deklaracje o wysokosci
dochodéw cztonkow gospodarstwa domowego w okresie 3 miesiecy poprzedzajacych zltozenie deklaracji
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oraz o$wiadczenie o stanie majatkowym cztonkoéw gospodarstwa domowego (art. 21b ust. 1 zdanie pierwsze
ustawy). W sprawach dotyczacych wzoru deklaracji o wysokosci dochodéw czltonkéw gospodarstwa
domowego stosuje si¢ odpowiednio przepisy u.d.m. dotyczace deklarowania dochodow przy ustalaniu
wysokosci dodatkéw mieszkaniowych (art. 21b ust. 2). Powotana ustawa o dodatkach mieszkaniowych
wskazuje, jakie dane powinna zawiera¢ przedmiotowa deklaracja (art. 7 ust. 1d), jak ro6wniez upowaznia
rade gminy do okreslenia, w drodze uchwaty, wzoru takiej deklaracji (art. 7 ust. 1e). Z kolei oswiadczenie
o stanie majatkowym czlonkow gospodarstwa domowego sklada si¢ zgodnie z wzorem okreslonym
w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 7 ust. 15 u.d.m. (art. 21b ust. 3 ustawy). Obecnie
wzor ten okre§la rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
26 kwietnia 2013 r. w sprawie sposobu przeprowadzania wywiadu §rodowiskowego, wzoru kwestionariusza
wywiadu oraz o$wiadczenia o stanie majatkowym wnioskodawcy 1iinnych cztonkéw gospodarstwa
domowego, atakze wzoru legitymacji pracownika upowaznionego do przeprowadzenia wywiadu
(Dz. U. poz. 589).

Skoro zatem ustawodawca do okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci dochodéw, o ktorej mowa
w art. 21b ust. 1 ustawy, upowaznit rad¢ gminy (art. 21b ust. 2 w zwigzku zart. 7 ust. le u.d.m.), to
kompetencja ta nie moze by¢ przenoszona przez organ stanowigcy na rzecz organu wykonawczego.
Podobnie, jezeli ustawodawca przesadzil, ze oswiadczenie o stanie majgtkowym czlonkéw gospodarstwa
domowego sktada si¢ zgodnie z wzorem okreslonym w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie
art. 7 ust. 15 u.d.m. (art. 21b ust. 3 ustawy), to réwniez wyklucza to kompetencje organéw gminy do
samodzielnego okreslenia wzoru takiego o§wiadczenia.

Powyzsze uzasadnia stwierdzenie niewaznoSci § 13 ust. 1 uchwaly w zakresie zwrotu: ,wraz
z zalacznikami”, jako podjetego przez Rade Gminy Kobyla Gora z istotnym naruszeniem art. 21 ust. 3 pkt 5
w zwiazku z art. 21b ust. 2 i 3 ustawy.

Po trzecie, w §wietle art. 21b ustawy zastrzezenia organu nadzoru budza takze przepisy § 14 ust. 3 15
uchwaty, w mys$l ktorych: ,,Zlozone przez wnioskodawce oswiadczenia zawierajace nieprawdziwe dane lub
zatajenie danych dotyczacych wlasnej sytuacji mieszkaniowej i materialnej w zakresie wymaganym
uchwatg, niezbednych do zawarcia umowy najmu lokalu, skutkuje odstapieniem od realizacji wniosku”
(ust. 3), ,,Skreslenie z listy 0os6b uprawnionych do zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony lub
z listy o0s6b uprawnionych do zawarcia umowy najmu lokalu socjalnego nastgpuje w przypadku
niedostarczenia dokumentéw lub o$wiadczen w terminie zakre§lonym w pisemnym wezwaniu
wystosowanym przez urzad. Wezwanie do dostarczenia dokumentow lub oS$wiadczen stosuje sig
w przypadku powstania watpliwosci z zakresu zebranych informacji lub gdy okres oczekiwania wymaga ich
aktualizacji” (ust. 5).

Zdaniem organu nadzoru, powyzsze regulacje wkraczaja w materi¢ unormowang w art. 21b ust. la-1d
1 ust. 6 ustawy, dokonujac ich modyfikacji.

Z powotanych unormowan art. 21b ustawy wynikaja uprawnienia gminy w razie watpliwosci co do
wiarygodnosci informacji i danych zawartych w deklaracji o dochodach (ust. 1a), w celu zweryfikowania
informacji i danych zawartych w deklaracji (ust. 1b), badz tez w celu zweryfikowania informacji i danych
zawartych w deklaracji oraz o$wiadczeniu o stanie majatkowym (ust. 1c). [tak gmina moze: wezwaé
wnioskodawce do udostgpnienia dokumentow potwierdzajacych wysokos¢ dochodow wykazanych w tej
deklaracji, wtym zaswiadczenia naczelnika wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego o wysokosSci
dochodéw uzyskanych przez te osobe oraz innych cztonkow jej gospodarstwa domowego, wyznaczajac
termin nie krétszy niz 30 dni od dnia otrzymania wezwania (art. 21b ust. 1a), przetwarza¢ dane osobowe
i informacje dotyczace wnioskodawcy pozyskane w toku innych postegpowan prowadzonych przez gming
lub jej jednostki organizacyjne (art. 21b ust. 1b), przeprowadzi¢ wywiad srodowiskowy u wnioskodawcy
(art. 21b ust. 1¢). Nieudostepnienie w terminie dokumentoéw, o ktorych mowa w ust. 1a, lub niewyrazenie
zgody na przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego, o ktérym mowa w ust. 1c, stanowi podstawe do
odmowy zawarcia umowy, o ktorej mowa w ust. 1 (art. 21b ust. 1d). Nadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze
deklaracje, o ktorej mowa w ust. 1, oraz o§wiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1 i 4, sktada si¢ pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia (art. 21b ust. 5 zdanie pierwsze ustawy).
Zgodnie natomiast z art. 21b ust. 6 ustawy: ,,Gmina odmawia zawarcia umowy najmu albo podnajmu lokalu
albo najmu socjalnego lokalu w przypadku niezlozenia deklaracji o wysokosci dochodow czlonkoéw
gospodarstwa domowego, o$wiadczenia o stanie majatkowym czlonkow gospodarstwa domowego,
oswiadczenia o nieposiadaniu tytutu prawnego do innego lokalu polozonego w tej samej lub pobliskiej
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migjscowosci lub jezeli wystepuje razgca dysproporcja miedzy niskimi dochodami wskazanymi w ztozonej
deklaracji a wykazanym w o$wiadczeniu stanem majatkowym cztonkéw gospodarstwa domowego osoby
ubiegajacej sie o zawarcie umowy najmu albo podnajmu lokalu albo najmu socjalnego lokalu”.

Zdaniem organu nadzoru, unormowanie przez ustawodawce procedury weryfikacji informacji i danych
zawartych deklaracji i o§wiadczeniach, skladanych przez osobe ubiegajaca si¢ o zawarcie umowy najmu
lokalu albo najmu socjalnego lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, jak rowniez
skutkow prawnych zlozenia falszywych o$wiadczen oraz niezlozenia lub nieudostepnienia wymaganych
prawem dokumentéw, wyklucza w tym zakresie kompetencje prawodawcza rady gminy. W szczegdlno$ci
niedozwolona jest modyfikacja wskazanych przepisow ustawowych przez prawodawce miejscowego, do
czego w istocie doszto w postanowieniach § 14 ust. 3 i 5 uchwaty.

Tym samym uzna¢ nalezy, ze przepisy § 14 ust. 3 i 5 uchwaly zostaty podjete z istotnym naruszeniem
normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 21 ust. 3 pkt5 w zwigzku zart. 21b ust. la-1d, ust. Siust. 6
ustawy, co rodzi koniecznos$¢ stwierdzenia ich niewazno$ci.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Kobyla Gora
Wéjt Gminy Kobyla Goéra
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