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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.307.2025.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 31 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153)

orzekam

niewazno$¢ uchwatly nr XV/154/25 Rady Miejskiej w Szamocinie z dnia 27 listopada 2025 r. w sprawie
utworzenia Mtlodziezowej Rady Miejskiej w Szamocinie inadania jej statutu - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 listopada 2025 r. Rada Miejska w Szamocinie podjeta uchwate nr XV/154/25 w sprawie
utworzenia Mtodziezowej Rady Miejskiej w Szamocinie i nadania jej statutu, zwana dalej ,,uchwala”.

Uchwale podjgto na podstawie: ,,art. Sb ust. 101 13 oraz art. 7 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 z p6zn. zm.)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 3 grudnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Moca § 1 badanej uchwaly Rada Miejska w Szamocinie, w celu wspierania i upowszechniania idei
samorzadowej wsrod mlodziezy, utworzyta Mtodziezowg Rade Miejska w Szamocinie, zwang dalej ,,Rada”.
Ponadto w mys$l § 2 uchwaty: ,Nadaje si¢ Statut Mtlodziezowej Radzie Miejskiej w Szamocinie, ktory
stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaly”, zwany dalej ,,Statutem”.

Wymogi dotyczace tresci statutu miodziezowej rady gminy zostaly okreslone w art. Sb ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zwanej dalej ,,ustawa”. Zgodnie z art. 5b ust. 10 zdanie pierwsze
ustawy, rada gminy, tworzac mtodziezowa rad¢ gminy, nadaje jej statut okreslajacy w szczeg6lnosci zasady
dziatania mtodziezowej rady gminy, tryb i kryteria wyboru jej cztonkoéw oraz zasady wygasnigcia mandatu
i odwotania czlonka mtodziezowej rady gminy. Z kolei w mysl art. Sb ust. 11 ustawy: ,,Cztonkowi
miodziezowej rady gminy biorgcemu udzial w posiedzeniach milodziezowej rady gminy lub
w zorganizowanym wydarzeniu, na ktorym reprezentuje on mlodziezowa rad¢ gminy, a w przypadku
niepetnoletniego cztonka milodziezowej rady gminy - takze jego rodzicowi lub opiekunowi prawnemu,
zwraca si¢, na jego wniosek, koszty przejazdu na terenie kraju zwigzane z udzialem w posiedzeniu
mtodziezowej rady gminy lub w zorganizowanym wydarzeniu, na ktorym reprezentuje on mtodziezowsq
rade¢ gminy, na podstawie dokumentow, w szczegoélnosci rachunkow, faktur lub biletow, potwierdzajacych
poniesione wydatki lub informacji o wysokos$ci poniesionych kosztow przejazdu samochodem.
Szczegotowe zasady zwrotu kosztow oraz zasady delegowania przedstawicieli mlodziezowej rady gminy na
zorganizowane wydarzenia, na ktorych reprezentuja oni mlodziezowa rad¢ gminy, reguluje statut
mtodziezowej rady gminy”. Ponadto jak wynika z art. 5b ust. 12 ustawy: ,,Mlodziezowa rada gminy moze
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posiada¢ opiekuna”. Statut mtodziezowej rady gminy moze okresla¢ szczegdlowe wymagania, ktére musi
spetnia¢ opiekun, zakres jego obowiazkow oraz zasady jego odwolywania (art. 5b ust. 13 ustawy).

Ustawodawca w art. 5b ust. 10 i ust. 11 ustawy wskazat zakres regulacji, ktory winien by¢ unormowany
w statucie mtodziezowej rady gminy. Powyzsze elementy stanowia katalog otwarty, na co wskazuje uzyte
w art. 5b ust. 10 ustawy wyrazenie ,,w szczeg6lnosci”, lecz jednocze$nie sa to elementy obligatoryjne, do
okreslenia ktérych rada gminy zostata obowigzana, normujac statut mtodziezowej rady gminy. Okreslenie
kwestii zawartych w powyzszych przepisach stanowi niezb¢dne minimum, ktére musi zosta¢ uregulowane
w przedmiotowej uchwale. Brak ktéregokolwiek znich oznacza niewypetnienie przez przedmiotowa
uchwate zakresu regulacji okreslonej w upowaznieniu ustawowym, co skutkuje istotnym naruszeniem prawa
i koniecznos$cig stwierdzenia niewazno$ci calej uchwaty. Zaniechanie organu stanowigcego w zakresie
uregulowania w akcie prawa miejscowego zagadnienia, ktore ustawodawca uznaje za obligatoryjny element
danego aktu, nalezy kwalifikowa¢ jako istotne naruszenie prawa materialnego. Akt prawny, ktory
nie zawiera w swojej tresci elementéw waznych dla okreSlenia stosunkéw prawnych, ktoérych ow akt
dotyczy, nie jest bowiem w stanie prawidlowo ksztattowaé sytuacji prawnych jego adresatéw (por. wyrok
WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 15 czerwca 2022 r., II SA/Go 225/22; opubl. w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska w Szamocinie
nie zrealizowata w pelni delegacji ustawowej zawartej w art. 5b ust. 10 zdanie pierwsze ustawy. Z tresci
tego przepisu wynika, ze statut mtodziezowej rady gminy powinien obowiazkowo regulowac¢ tryb i kryteria
wyboru cztonkow tej rady.

W rozdziale 5. Statutu, zatytulowanym ,,Tryb i kryteria wyboru cztonkéw Rady”, przyjeto, ze nabor
kandydatéw do Rady oglasza Burmistrz nie p6zniej niz 30 dni przed uptywem kadencji (§ 32 ust. 1), przy
czym ogloszenie to powinno zawiera¢ ,,informacj¢ o trybie i kryteriach wyboru cztonkéw Rady” (§ 32 ust. 3
pkt 1). Z dalszych przepiséw Statutu wynika, ze nabor kandydatow do Rady nastepuje na podstawie
zgloszenia (zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 1 do Statutu) wraz z lista poparcia (zatacznik nr 2
do Statutu), a takze opisem dotychczasowej aktywnosci spotecznej oraz ,,Planem dziatania w Mlodziezowej
Radzie Miejskiej w Szamocinie” (§ 32 ust. 4 pkt 6 i7). Zgloszenia kandydatéw sg sprawdzane przez
Burmistrza jedynie pod wzgledem formalnym, obejmujacym terminowos¢ i kompletnos$¢ zgloszenia (§ 34
ust. 1).

Zgodnie z § 35 Statutu, w przypadku, gdy zgloszono wylacznie 15 kandydatéow do Rady, wszyscy
zgtoszeni kandydaci uzyskuja status cztonka Rady. Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze Rada sktada si¢ z 15
cztonkéw (§ 18 ust. 1 Statutu). W przypadku, gdy do Rady zgtoszono mniej niz 15 kandydatow, Burmistrz
wyznacza dodatkowy termin zglaszania kandydatow (§ 36 ust. 1 Statutu). Natomiast w przypadku, gdy
liczba zgtoszonych kandydatow do Rady przekracza 15 oséb, Burmistrz przeprowadza losowanie (§ 37
ust. 1 Statutu).

Zdaniem organu nadzoru, przywolane powyzej (jak 1izadnej inne) przepisy Statutu nie okreslaja
wymaganych przez ustawodawce kryteriow wyboru cztonkéw Rady. Przyjecie zasady losowania (§ 37
ust. 1 Statutu) nie stanowi prawidtowego wypetnienia dyspozycji normy kompetencyjnej zawartej w art. 5b
ust. 10 ustawy w tym zakresie. Zgodnie z Wielkim Stownikiem Jezyka Polskiego PWN (pod red. naukowa
prof. Stanistawa Dubisza, Wydawnictwo Naukowe PWN S.A., wyd. I, Warszawa 2018), kryterium to
,miernik, sprawdzian sluzacy za podstawe oceny, podziatu, pomiaru czego$; probierz”. Zdaniem organu
nadzoru, nie ma przeszkdd, aby wyboru czlonkéw milodziezowej rady gminy dokonywal burmistrz,
niemniej jednak rada gminy zobowiazana jest okresli¢ w sposob jasny i czytelny, jakimi kryteriami organ
wykonawczy gminy winien kierowac si¢ przy wyborze tychze czlonkéw. Majac na wzgledzie przepisy § 32
ust. 4 pkt6 17 Statutu, takim kryterium moglaby by¢ np. liczba mieszkancow popierajacych danego
kandydata na czlonka Rady, czy tez liczba punktow przyznanych w wyniku merytorycznej oceny
dotychczasowej aktywnosci spolecznej kandydata lub przedstawionego przez niego planu dziatania
w Radzie.

Luki prawnej w omawianym zakresie nie moze uzupelia¢ przepis § 32 ust.3 pkt 1 Statutu, ktory
przewiduje, ze ,,informacje¢ o trybie i kryteriach wyboru cztonkéw Rady” zawiera ogloszenie Burmistrza
o naborze kandydatow do Rady. Ustawodawca wymaga, aby to organ stanowiacy gminy w statucie
mtodziezowej rady gminy okreslit tryb i kryteria wyboru jej cztonkow, zatem scedowanie tej kompetencji
na rzecz organu wykonawczego gminy jest niedopuszczalne i stanowi istotne naruszenie art. Sb ust. 10
ustawy.
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W konsekwencji nalezy stwierdzié, ze przyjety badang uchwalg Statut pozbawiony zostal elementu
obligatoryjnego, o ktérym mowa w art. Sb ust. 10 ustawy, wptywajacego na legalno$¢ calej uchwaty.
W ocenie organu nadzoru, wskazane powyzej pomini¢cie uchwatodawcze stanowi istotne naruszenie prawa,
co skutkuje konieczno$cia stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly w catosci.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Szamocinie

Burmistrz Miasta i Gminy Szamocin
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