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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.102.2026.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 1 czerwca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2026T.
poz. 662)

orzekam

niewazno$¢ § 7 ust. 1 pkt 5 w zakresie zwrotu: "w terminie niezwtocznym, nie poézniej niz w ciggu 5 dni"
uchwaty nr XXIX/128/2026 Rady Gminy w Chodowie z dnia 28 kwietnia 2026 r. w sprawie szczegolowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwosci odbierania odpaddéw
komunalnych od wtasciciela nieruchomosci isposobu §wiadczenia ustlug przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 kwietnia 2026 r. Rada Gminy w Chodowie podjeta uchwate nr XXIX/128/2026 w sprawie
szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczego6lnosci czgstotliwosci
odbierania odpadow komunalnych od witasciciela nieruchomosci i sposobu $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zwang dalej "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. lustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2025 r.,poz. 1153 ze zm.) oraz art. 6r ust. 2d oraz art. 6r ust. 3 —3d
ustawy z dnial3 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z2025r.,
poz. 733. ze zm.)".

Uchwata zostala dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu 4 maja 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawa prawna podjgcia uchwaly jest przepis art. 6r ust. 3 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733), zwanej dalej ,,ustawa", ktory
upowaznia rad¢ gminy do okreSlenia, w drodze uchwaly stanowiagcej akt prawa miejscowego,
szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i1 zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czgstotliwosci
odbierania odpadow komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposobu $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Zgodnie z art. 6r ust. 3d ustawy, uchwata, o ktorej mowa
w art. 6r ust. 3 ustawy, okresla takze tryb i sposob zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow
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niewlasciwego $wiadczenia ushug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
ze zm.), zwanej dalej "Konstytucja RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wtadzy publicznej do dziatania
na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego
i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajagce poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok NSA
z 14 grudnia 2011 r., I OSK 2058/11, CBOSA). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez
pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach ina podstawie prawa
oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

Stosownie do § 7 ust. 1 zdanie pierwsze uchwaly, wlasciciele nieruchomos$ci zglaszaja przypadki
niewlasciwego $§wiadczenia ushug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci oraz przez prowadzacego PSZOK, przy czym zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 5 uchwaly "zgloszen
dokona¢ nalezy w terminie niezwtocznym, nie pdzniej niz w ciaggu 5 dni po zaistnieniu zdarzenia, w ktorym
ustuga zostata niewlasciwie wykonana".

W ocenie organu nadzoru, regulacja ta, w zakresie, w jakim wskazuje termin dokonywania
przedmiotowych zgloszen, zostala wydana z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 6r ust. 3 i art. 6r ust. 3d ustawy. W ocenie organu nadzoru, przez wskazany w art. 6r
ust. 3d ustawy "tryb” nalezy rozumie¢ ustalong kolejno$¢ czynnosci prowadzacych do zatatwienia danej
sprawy, jednakze nie oznacza upowaznienia rady gminy do wyznaczania terminow zgltaszania przypadkow
niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci lub przez prowadzacego PSZOK. W ocenie organu nadzoru, takie rozumienie
przedmiotowego pojecia nie daje radzie gminy uprawnienia do wyznaczania terminow zglaszania
niewykonania badz niewlasciwego wykonania ustugi odbioru odpadéw komunalnych oraz niewlasciwego
dzialania PSZOK-u ito zar6wno w sposob dorozumiany ("w terminie niezwtocznym"), jak i w sposob
jednoznaczny ("nie poézniej niz w ciaggu 5 dni").

Powyzsze uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 7 ust. 1 pkt 5 uchwaly w zakresie zwrotu: "w terminie
niezwlocznym, nie pdzniej niz w ciagu 5 dni", jako istotnie naruszajacego art. 6r ust. 3 w zwigzku z art. 6r
ust. 3d ustawy.

Jednoczes$nie organ nadzoru wskazuje na wystepujace w uchwale wadliwe zwroty, stanowiace jednak
nieistotne naruszenie prawa: "zabudowa zagrodowa i jednorodzinna" oraz "zabudowa wielorodzinna".
Tymczasem ustawodawca postuguje si¢ odpowiednio pojeciami: "budynki mieszkalne jednorodzinne" oraz
"budynki wielolokalowe" (np. art. 6r ust. 3b ustawy)

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart.92 wust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Karolina Fabis-Szulc
(kwalifikowany podpis elektroniczny)
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Otrzymuja:
Rada Gminy w Chodowie
Wojt Gminy Chodoéw
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