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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.114.2026.1
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 9 czerwca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2026T.
poz. 662)

orzekam:

niewazno$¢ uchwaty nr XXXIV/632/1X/2026 Rady Miasta Poznania z dnia 12 maja 2026 r. w sprawie
zmiany lokalizacji Filii 31 Filii 32 Biblioteki Raczynskich oraz dokonania zmiany statutu Biblioteki
Raczynskich w czgséci dotyczacej lokalizacji tych filii - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 12 maja 2026 r. Rada Miasta Poznania podjela uchwale nr XXXIV/632/1X/2026 w sprawie
zmiany lokalizacji Filii 31 Filii 32 Biblioteki Raczynskich oraz dokonania zmiany statutu Biblioteki
Raczynskich w czgsci dotyczacej lokalizacji tych filii, zwana dalej ,,uchwatg”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,,art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U.z2025r. poz. 1153 zpdzn. zm.), art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2393), w zwigzku z uchwalg Nr XIX/367/1X/2025 Rady Miasta
Poznania zdnia 27 maja 2025r. wsprawie zamiaru zmiany lokalizacji Filii 31 Filii 32 Biblioteki
Raczynskich oraz zamiaru dokonania zmiany statutu Biblioteki Raczynskich w czesci dotyczacej lokalizacji
tych filii”.

Uchwale dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu 19 maja 2026 r.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodno$ci z prawem wskazanej uchwaly, stwierdzil, co
nastepuje:

Oceniang uchwala Rada Miasta Poznania zadecydowata o zmianie lokalizacji Filii 3 i Filii 32 Biblioteki
Raczynskich, a w konsekwencji postanowita o zmianie statutu Biblioteki Raczynskich, stanowigcym
zatacznik do uchwaly nr LXXX1/1474/VIIl/2023 Rady Miasta Poznania z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie
statutu Biblioteki Raczynskich, w czgéci dotyczacej lokalizacji ww. filii.

Zgodnie zart. 13 wust. 1 ustawy zdnia 29 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U.z2026r. poz.457): "Instytucje kultury dziataja na podstawie aktu
o ich utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora”. Organizatorem dziatalnosci kulturalnej jest,
w $Swietle art. 9 ust. 1 tej ustawy, jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra organizuje dziatalnosc
kulturalng, tworzac samorzadowe instytucje kultury, dla ktorych prowadzenie takiej dzialalno$ci jest
podstawowym celem statutowym. Wedlug art. 2 powotanej ustawy, jedng zform organizacyjnych
dziatalnosci kulturalnej sa biblioteki, do ktoérych, zgodnie z art.2 ustawy zdnia 27 czerwca 1997r.
o bibliotekach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2393), w zakresie nieuregulowanym ta ustawa, maja odpowiednie
zastosowanie przepisy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j.
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Z powyzszych przepisow wynika, iz biblioteka utworzona przez jednostke samorzadu terytorialnego
stanowi samorzadowa (gminng) instytucj¢ kultury. Uzna¢ nalezy ja za instytucj¢ gminng w rozumieniu
art. 40 ust. 2 pkt2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2026r. poz. 662),
zwang dalej ,,u.s.g.”, a jej statut stanowi akt prawa miejscowego.

Instytucja gminna to szczegélnego rodzaju gminna jednostka organizacyjna, ktorej zadaniem jest
realizacja wynikajacych z przepisOw prawa (ustaw o charakterze prawa materialnego) kompetencji, ktora
ma charakter publiczny, tj. ogélnie dostepny dla spolecznosci lokalnej, odrdzniajacy ja od instytucji
prywatnych. Adresatami norm ujetych w statucie gminnej jednostki kultury nie sa wyltacznie podmioty
wewnetrzne, usytuowane w ramach powotanej do zycia struktury administracji publicznej, lecz réwniez
okreslona spotecznos$¢ lokalna, co czyni ztego aktu akt o charakterze prawa miejscowego, anie akt
wewnetrzny (por. wyrok WSA w Poznaniu z 25 marca 2021 r., [V SA/Po 1643/20).

Obowiazek ogloszenia aktu prawa miejscowego, jako warunek jego wejscia w zycie, ma swoje zrddlo
w art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.): "Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich
ogtoszenie". Zgodnie z brzmieniem art.42 u.s.g., zasady itryb oglaszania aktéw prawa miejscowego
okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektéorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z2019 r. poz. 1461), zwana dalej ,,u.ogt.pr.”.

W $wietle art.2 ust. 1 u.oglpr. ,,Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest
obowigzkowe”. Akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy oglasza si¢ w wojewddzkim
dzienniku urzedowym, co wynika z przepisow art. 13 pkt 2 ww. ustawy.

Zatem zuwagi na zaliczenie statutu instytucji gminnej do aktow prawa miejscowego, publikacja
ocenianej uchwaty w wojewodzkim dzienniku urzgdowym jest warunkiem koniecznym jej wejscia w zycie.

Powyzsze reguly maja bowiem zastosowanie do uchwat zmieniajagcych akty prawa miejscowego. Jak
wyjasnia si¢ w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym ,skoro uchwala pierwotna jest aktem prawa
miejscowego powszechnie obowigzujacego na terenie Gminy (...) to (...) uchwata, jako uchwala
zmieniajaca akt prawa miejscowego, jest rowniez aktem prawa miejscowego co do niej obowigzuje taki sam
tryb oglaszania jak co do uchwaty zmienianej;” — wyrok WSA w Szczecinie z 25 marca 2010 r., II SA/Sz
58/10.

W tym miejscu organ nadzoru stwierdza, ze Rada Miasta Poznania nadata status aktu prawa miejscowego
wlasnej uchwale nr LXXXI/1474/VIIl/2023 zdnia 28 marca 2023 r. wsprawie statutu Biblioteki
Raczynskich (Dz. Urz. Woj. Wielk. z 2024 r. poz. 8196 i 10938), jednakze dokonujac jej zmiany mocg § 2
ocenianej uchwaty, uchwale te blednie uznata za akt prawa wewnetrznego. W § 4 ocenianej uchwaty rada
postanowita bowiem, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia”.

Okreslajac taki sposob wejscia w zycie ocenianej uchwaly, rada w sposob istotny naruszyta art. 2 ust. 1,
art. 13 pkt2 u.ogl pr. wzw. zart. 40 ust.2 pkt2 us.g. oraz wzw. zart. 88 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Niespehienie wymagan formalnych w uchwale stanowiacej akt prawa miejscowego w zakresie nalezytej
publikacji jest istotnym naruszeniem prawa, powodujgcym konieczno$¢ stwierdzenia jej niewazno$ci
w catos$ci — wyrok WSA w Lodzi z 30 pazdziernika 2024 r., Il SA/L.d 634/24.

Koncowo organ nadzoru wskazuje na wyrok WSA w Warszawie z 30 wrze$nia 2021 r., VIII SA/Wa
533/21, wuzasadnieniu ktérego Sad ten wyjasnil, ze "Akt prawa miejscowego nie staje si¢ aktem
kierownictwa wewngtrznego przez sam fakt braku publikacji przepisanej dla prawa miejscowego, lecz
pozostaje aktem prawa miejscowego, ktory nie wszedt w zycie z braku prawidtowej publikacji".

Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart.92 wust.1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

(-) Karolina Fabis - Szulc

I Wicewojewoda Wielkopolski
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Miasta Poznania

Prezydent Miasta Poznania
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