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UCHWALA NR 12.620.2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 10 czerwca 2026 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2026r. poz. 662) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XXV/144/2026 Rady Gminy w Doruchowie z dnia 22 maja 2026 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji celowej na likwidacje niskosprawnych, nieekologicznych zrdédet ciepta i zastgpienia
ich zrédtami proekologicznymi, w cze$ci obejmujacej w Regulaminie udzielania dotacji stanowigcym
zatacznik do uchwaty:

—we wzorze nr 1, stanowigcym wzor wniosku o udzielenie dotacji celowej na likwidacje
niskosprawnych i nieekologicznych zrodet ciepta i zastgpienia ich zrodtami proekologicznymi, wyrazenia
w brzmieniu: ,,Nr dowodu osobistego”, ,,Nazwa wiasciwego rejestru’ i ,,Numer wiasciwego rejestru”,

—we wzorze nr 2, stanowigcym wzor rozliczenia dotacji celowej na likwidacje niskosprawnych
i nieekologicznych zrodet ciepta i zastgpienia ich zréodtami proekologicznymi, wyrazenia w brzmieniu:
»Nazwa wlasciwego rejestru” i ,,Numer wlasciwego rejestru’,

z powodu sprzecznos$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 25 maja 2026 r., Rada Gminy w Doruchowie,
powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 400a ust. 1 pkt 21 i art. 403 ust. 2, ust. 4 1 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony srodowiska, okre§lita zasady wudzielania dotacji celowej na likwidacje niskosprawnych,
nieekologicznych zrédet ciepta i zastgpienia ich zrédtami proekologicznymi.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajgc termin jej rozpatrzenia na dzien 10 czerwca 2026 .

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji rady gminy
nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
w punktach od 1 do 14a). Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy do zadan wtasnych gminy
nalezg sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodne;j.
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W mysl art. 403 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r.
poz. 647, z poézn. zm.), finansowanie przez gminy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 31, 321 38-42 ustawy, odbywa si¢ w trybie
okreslonym w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem wust. 4-6. Zgodnie z dyspozycja wynikajaca
z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j,
o ktérej mowa powyzej, moze polegac¢ na udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.) z budzetu gminy na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw
publicznych lub jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa powyzej, zawieraja przepisy art. 403 ust. 51 5a ustawy Prawo
ochrony $rodowiska.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia Rada Gminy w Doruchowie podjeta w dniu 22 maja 2026 r.
uchwate Nr XXV/144/2026 w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji celowej na likwidacje
niskosprawnych, nieekologicznych zrddet ciepta i zastapienia ich zrodtami proekologicznymi. Regulamin
okreslajacy zasady udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Doruchéw na zadania stuzace ochronie
powietrza, polegajace na likwidacji niskosprawnych, nieekologicznych zrédel ciepla i zastapienia ich
zrodtami proekologicznymi w budynkach mieszkalnych zlokalizowanych na terenie Gminy Doruchéw
stanowit zatagcznik do uchwaty.

Przedmiotowa uchwata przewiduje udzielanie pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie oraz
pomocy de minimis w rybotowstwie.

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. 22026 r. poz. 500) projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK),
ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
Z kolei w mysl przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie podlega zgltoszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy.

Jednostka przedtozyta tut. Izbie opini¢ Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wyrazong
w pi$mie z dnia 13 maja 2026 r. (znak: DMP-5.530.184.2026.JB) oraz opini¢ Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wyrazong w pismie z dnia 14 maja 2026 r. (znak: DBD.pp.0220.297.2026). Analiza przedtozonego
dokumentu wykazata, ze uwagi zawarte w ww. opiniach, uwzgledniono w podjetej uchwale.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjelo, ze zostaly spelnione wymogi okre$lone
w art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, w zakresie
zgtoszenia projektu uchwaty Prezesowi UOKIK i Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Analiza badanej uchwaty wykazata, ze we wzorze nr 1 zalaczonym do regulaminu, stanowigcym wzor
wniosku o udzielenie dotacji celowej na likwidacje niskosprawnych i nieekologicznych Zzrédet ciepta
i zastapienia ich zrodtami proekologicznymi, w czgéci [. DANE WNIOSKODAWCY w punkcie 2, Rada
postanowita o koniecznosci podania numeru PESEL, numeru dowodu osobistego, numeru NIP i REGON.

W ocenie Kolegium Izby wymoég ten, przy zadaniu podania innych danych wskazanych we wniosku
identyfikujacych wnioskodawce, nie jest adekwatny do tego co jest niezbedne dla osiagnigcia celow, dla
ktorych wskazane dane sg przetwarzane.

Dla uznania legalnosci dziatania, organ stanowiacy, poza wykazaniem istnienia podstawy prawnej winien
czyni¢ zado$¢ tzw. zasadzie adekwatnosci danych w stosunku do celow ich gromadzenia, ktéra powinna by¢
rozumiana jako rownowaga pomiedzy dobrem osoby, ktdrej dane dotycza, a interesem organu. Oznacza to,
ze organ nie moze pozyskiwac¢ danych w zakresie szerszym, niz niezbedny dla osiagni¢cia zamierzonego
celu, jak rowniez danych o wigkszym niz uzasadniony tym celem, stopniu szczegotowosci.

Podanie numeru dowodu osobistego osoby wnioskujacej o dotacjg, nie jest niezbedne do rozpatrzenia
wniosku ipodjecia decyzji o udzieleniu dotacji, tym bardziej, ze przy sktadaniu wniosku wnioskodawca
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zobowigzany jest do podania numeru PESEL, numeru NIP i REGON. Tym samym zgdanie podania
wskazanych danych, na etapie wnioskowania o udzielenie dotacji, nastapito bez podstawy prawne;.

Ponadto we wzorze wniosku, wczgsci I. DANE WNIOSKODAWCY zawarto pozycje: ,,Nazwa
wlasciwego rejestru” 1 ,,Numer wiasciwego rejestru” wraz z wykropkowanym miejscem do uzupetnienia.

Réwniez we wzorze nr 2 do regulaminu, stanowigcym wzor rozliczenia dotacji celowej na likwidacje
niskosprawnych i nieekologicznych Zrodet ciepta i zastgpienia ich zrédtami proekologicznymi, zawarto
wymog podania ,,Nazwy wlasciwego rejestru” 1,,Numeru wlasciwego rejestru” (z wykropkowanym
miejscem do uzupehienia), w czgsci I. DANE WNIOSKODAWCY.

Powyzszy zapis moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, gdyz nie zostalo okre§lone jaka nazwe i numer,
jakiego rejestru udzielajacy dotacji miat na mysli.

Z tresci Regulaminu nie wynika, czy powyzsze dane maja (czy nie) wplyw na to, czy dotacja zostanie
przyznana, czy wniosek o jej udzielenie zostanie odrzucony. Informacja o wskazanej tresci nie znajduje
odzwierciedlenia w przyjetych zasadach udzielania dotacji. Zasady przyznawania dotacji nie precyzuja,
w jaki sposob mialby si¢ zachowac¢ organ wykonujacy uchwale w przypadku podania tego rodzaju
informac;ji.

Stosownie do § 6w zwiazku z§ 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej", przepisy prawa miejscowego redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposéb zrozumiaty dla
adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Brak precyzyjnych zapisow powoduje
powstanie niedopuszczalnego luzu interpretacyjnego, co potwierdza orzecznictwo sagdoéw administracyjnych
(wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/Gd 6/20, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 grudnia
2020 r. IV/SA/Po 1248/20).

Kolegium Izby podkresla, ze badana uchwala stanowi akt prawa miejscowego, zgodnie
z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Ma ona bowiem charakter normatywny i generalny. Jej
uregulowania powinny by¢ zatem na tyle precyzyjne iczytelne, aby nie powstawaly watpliwosci
interpretacyjne i aby adresaci uchwaty oraz organy ja stosujace, nie mieli watpliwosci co do zapisow w niej
zawartych (tak: np. wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94).

W badanej uchwale wystapily rowniez omylki pisarskie oraz niespdjnosci a mianowicie:

—we wzorze wniosku o udzielenie dotacji (wzoér nr 1 do regulaminu) w czesci 1. INFORMACIE
DOTYCZACE PRZEDSIEWZIECIA, w punkcie 4 ,Rodzaj planowanego do realizacji zrddla ciepla”
wymieniono: 1) ogrzewanie elektryczne, 2) podtgczenie do sieci cieptowniczej, 3) zainstalowanie pomp
ciepla, 4) zamontowanie kottéw na biopaliwo, wiory, trociny drzewne, stoma, drewno prasowane typu pelet
lub brykiet drzewny, pelet lub brykiet z odpadéw roslinnych, spetniajace wymogi klasy 5 wg normy PN-EN
303-5:2012, natomiast w tresci regulaminu okreslajacego zasady udzielania dotacji nie przewidziano do
dofinansowania przedsigwzigcia polegajacego na podtaczeniu do sieci cieptowniczej (§ 1 ust. 3 regulaminu),

—w § 5ust.9regulaminu zawarto zapis o tresci: ,,Niestawienie si¢ podmiotu uprawnionego do
otrzymania dotacji w miejscu i terminie, o ktorym mowa w ust. 7 uznaje si¢ za jego rezygnacje z otrzymania
dotacji, o ile przed uplywem wyznaczonego terminu podmiot nie wystgpit o jego zmiang” — prawidlowo
nalezato wskaza¢ ust. 8.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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