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UCHWALA NR 12.621.2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 10 czerwca 2026 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2026r. poz. 662) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XXX1/148/2026 Rady Gminy teka Opatowska z dnia 19 maja 2026 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie do budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow
na terenie Gminy lgka Opatowska, w cze$ci obejmujacej w Regulaminie udzielania dotacji celowe;j
stanowigcym zalacznik do uchwaty:

—w § 4 ust. 4 wyrazenie w brzmieniu ,,pkt 17,
—w § 4 ust. 5 pkt 1 wyrazenie w brzmieniu ,,wg zafqgcznika nr 2 do niniejszego Regulaminu”,

—w zalaczniku nr 1do Regulaminu, stanowigcym wzoér wniosku o udzielenie dotacji celowej na
dofinansowanie do budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie gminy teka Opatowska,
w czesci G. ZALACZNIKI:

—tiret pierwsze wyrazenie w brzmieniu: ,,pkt 27,
—tiret czwarte wyrazenie w brzmieniu: ,,na zmiang ogrzewania”,

—tiret piate wyrazenia w brzmieniu: ,,w roku podatkowym, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu
dwoch poprzedzajgcych go lat podatkowych”, ,,w tym okresie”, ,w tym okresie”,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 20 maja 2026 r., Rada Gminy L¢ka Opatowska,
powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 400a ust. 1 pkt 51 art. 403 ust. 2 - 6 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, okreslita zasady udzielania dotacji celowej na dofinansowanie do budowy przydomowych
oczyszczalni Sciekdw na terenie Gminy Leka Opatowska.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu  nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajgc termin jej rozpatrzenia na dzien 10 czerwca 2026 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.
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Zgodnie zart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji rady gminy
nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach (innych niz wymienione
w punktach od 1 do 14a). Jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy do zadan wtasnych gminy
naleza sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodne;j.

W mysl art. 403 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r.
poz. 647, z pézn. zm.), finansowanie przez gminy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, w zakresie
okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 31, 321 38-42 ustawy, odbywa si¢ w trybie
okreslonym w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem wust.4-6. Zgodnie z dyspozycja wynikajaca
z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
o ktoérej mowa powyzej, moze polegac na udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z pdzn. zm.) z budzetu gminy na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow niezaliczonych do sektora finansoéw
publicznych lub jednostek sektora finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa powyzej, zawieraja przepisy art. 403 ust. 51 5a ustawy Prawo
ochrony srodowiska.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia Rada Gminy teka Opatowska podjeta w dniu
19 maja 2026 r. uchwate Nr XXX1/148/2026 w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie do budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy tgka Opatowska.
Regulamin stanowit zatacznik do uchwaty.

Przedmiotowa uchwata przewiduje udzielanie pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie oraz
pomocy de minimis w rybolowstwie.

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. 22026 r. poz. 500) projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIK),
ktoéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
Z kolei w mysl przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega zgtoszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy.

Jednostka przedtozyta tut. Izbie opini¢ Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wyrazong
w pismie z dnia 21 kwietnia 2026 r. (znak: DMP-5.530.152.2026.MP) oraz opini¢ Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wyrazong w pisSmie z dnia 24 kwietnia 2026 r. (znak: DBD.pp.0220.235.2026). Analiza
przedtozonego dokumentu wykazata, ze uwagi zawarte w ww. opiniach, uwzgledniono w podjetej uchwale.

Majagc powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze zostaly spelnione wymogi okreslone
w art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, w zakresie
zgloszenia projektu uchwaty Prezesowi UOKIK i Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W § 4 ust. 4 Regulaminu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie do budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Leka Opatowska, stanowigcym zatacznik do badanej uchwaty, Rada
Gminy postanowita: ,,Podmioty wskazane w art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska zobowigzane sq przedtozy¢ wniosek, o ktorym mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 oraz.”.

Badana uchwata w § 4 ust. 1 Regulaminu nie zawiera punktow; § 4 ust. 1 Regulaminu zawiera wyliczenie
w postaci liter.

Natomiast w § 4 ust. 5 pkt | Regulaminu Rada Gminy postanowita: ,,Podmiot ubiegajqgcy si¢ o dotacje
stanowigcq pomoc de minimis zobowigzany jest do dostarczenia wraz z wnioskiem wszystkich zaswiadczen
o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie i lub rybotowstwie, jakie otrzymat w ciggu
trzech minionych lat, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej
pomocy, wg zatgcznika nr 2 do niniejszego Regulaminu’.
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Zalagcznik nr 2 do badanej uchwaty stanowil faktycznie wzoér rozliczenia dotacji celowej na
dofinansowanie do budowy przydomowych oczyszczalni §ciekoOw na terenie gminy t.eka Opatowska

Zwazy¢ nalezy, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej uregulowania winny
by¢ formulowane w sposob czytelny, jasny iniebudzacy watpliwosci interpretacyjnych. Kolegium Izby
wskazuje, iz w orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata jako akt prawa
miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byla zrozumiata dla przecigtnego adresata.
Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposdéb ma si¢ zachowa¢, a z kolei
organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowacé. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformutowany w sposdb precyzyjny i czytelny, tak by wynikalo z niego, kto i w
jakich okoliczno$ciach oraz jak powinien si¢ zachowaé, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.
Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescia nieostrych przepiséw (por. wyrok WSA w Lublinie z 19
wrzesnia 2008 1., sygn. akt I SA/Lu 485/08).

Analiza zalacznika nr 1 do Regulaminu udzielania dotacji pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej na
dofinansowanie do budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie gminy t.eka Opatowska”
wykazata, ze w czgsci G. ZALACZNIKI w pkt 35 zawarto mozliwo$¢ zaznaczenia informacji dotyczacej
zatacznikow, ktore zostang dotgczone do wniosku o udzielenie dotacji, w tym m. in.:

,, 0 zaswiadczenia o pomocy de minimis, o pomocy de minimis w rolnictwie oraz pomocy de minimis
w rybolowstwie jakie podmiot otrzymat w roku podatkowym, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu
dwoch poprzedzajgcych go lat podatkowych, albo oswiadczen o wielkosci pomocy de minimis, pomocy de
minimis w rolnictwie oraz pomocy de minimis w rybotowstwie otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenie
o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie — zalgczajg podmioty, o ktorych mowa w§ 1 ust 4
regulaminu.

O formularz informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis zgodnie ze
wzorem okreslonym w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis,”.

Wymagana wyzej informacja dotyczaca lat podatkowych dotyczy pomocy de minimis w rybotowstwie,
stosownie do przepisu art. 37 ust. 2 pkt 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publiczne;j.

Badana uchwata przewiduje roéwniez udzielenie pomocy de minimis oraz pomocy de minimis
w rolnictwie (§ 1 ust. 4 pkt 1 i 2 Regulaminu udzielania dotacji).

Obowiagzki podmiotu ubiegajacego si¢ o pomoc de minimis oraz o pomoc de minimis w rolnictwie
uregulowane zostaty w art. 37 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej, zgodnie z ktérymi (odpowiednio): ,,Podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis jest
zobowigzany do przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:
wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, jakie
otrzymat w okresie 3 lat poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku o udzielenie pomocy, albo oswiadczenia
o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym
okresie;”

oraz ,,Podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie jest zobowigzany do przedstawienia
podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy, wszystkich zaswiadczen
o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie oraz pomocy de minimis, jakie otrzymat w okresie 3 lat
poprzedzajgcych dzien zloZenia wniosku o udzielenie pomocy, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy
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otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie; ”.

Kolegium Izby wskazuje réwniez, ze z dniem 13 grudnia 2025 r. weszto w zycie rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 8 grudnia 2025 r. w sprawie informacji skladanych przez podmioty ubiegajace si¢
o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. 2025 r. poz. 1752), nie zostalo ono jednak
wymienione w czesci G. ZALACZNIKI

Analiza zalacznika nr 1 do Regulaminu udzielania dotacji wykazala rowniez, ze w czgsci G.
ZAL ACZNIKI w pkt 35 zawarto m. in. zapis:

—tiret pierwsze: ,,pisemna zgoda wspotwlasciciela lub wspotwlascicieli nieruchomosci do wystepowania
z wnioskiem o udzielenie dotacji, zawarcia umowy o udzieleniu dotacji oraz rozliczenia dotacji (dotyczy
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podmiotow, o ktorych mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 regulaminu”, jednakze (jak wskazano juz wyzej) wskazany §
4 ust. 1 Regulaminu nie zawiera punktow,

—tiret czwarte: ,zgoda wiascicieli wchodzqcych w sktad wspolnoty mieszkaniowej na zmiang
ogrzewania, wyrazong w formie uchwaly oraz upowaznienie wlascicieli dla zarzgqdu wspolnoty
mieszkaniowej do ztozenia wniosku - zatqczajq podmioty, o ktorych mowa w § 4 ust. 4 regulaminu”, podczas
gdy badana uchwata okre§la zasady udzielania dotacji celowej] na dofinansowanie do budowy
przydomowych oczyszczalni Sciekow.

W badanej uchwale wystapity rowniez nastgpujace niespdjnosci i omyiki pisarskie:

—w § 1 ust. 4 Regulaminu zawarto zapis o tresci: ,, W przypadku ubiegania si¢ o dotacje w odniesieniu do
nieruchomosci wykorzystywanej w catosci lub czesci do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, dotacja w zakresie w jakim dotyczy tej dziatalnosci stanowi,
w zaleznosci od sektora tej dziatalnosci pomoc de minimis albo de minimis w rolnictwie, a jej udzielanie
nastepuje z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych odpowiednio w:” —
w zapisie pomini¢to, ze dotacja moze réwniez stanowi¢ pomoc de minimis w rybolowstwie, aw § 1
ust. 4 pkt 3 wskazano rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rybotowstwa i akwakultury (Dz. U. UE L z 28.06.2014 r. Nr 190, str. 45 ze zm.),

—w § 4 ust. 7 pkt 1 Regulaminu zawarto zapis o tresci: ,,Dotacja stanowigca pomoc de minimis moze by¢
udzielona do dnia 30 czerwca 2031 r. - art. 7 ust. 4 w zw. z art. 8 akapit 2 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 2023/2831 z 15.12.2023 r.).” — prawidlowo nalezato
wskaza¢ art. 7 ust. 3 ww. rozporzadzenia Komisji UE nr 2023/2831.

Powyzsze nieprawidlowosci przesadzily o stwierdzeniu niewaznos$ci badanej uchwaly w zakresie
okreslonym w sentencji niniejszego rozstrzygniecia.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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