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UCHWALA NR 12.622.2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 10 czerwca 2026 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2026r. poz. 662) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XX/117/2026 Rady Gminy Wapno z dnia 27 kwietnia 2026 r. w sprawie zasad udzielania
przez Gminge Wapno dotacji celowej spotkom wodnym oraz trybu postepowania w sprawie udzielania
dotacji i sposobu jej rozliczania, w czgs$ci obejmujace;:

—w § 1 ust. 9 wyrazenie w brzmieniu: ,, 0 ktorej mowa w ust. 6,

—w zalaczniku Nr 1 do uchwaly, stanowiagcym wzoér wniosku o udzielenie dotacji, pkt V. ,, Dodatkowe
uwagi majgce znaczenie przy ocenie wniosku:” wraz zobszarem do uzupelnienia oraz w czgSci
wymieniajacej Zalaczniki: pkt 2. "Potwierdzony za zgodnosc¢ z oryginalem budzet spotki wodnej na rok,
w ktorym wnioskuje o udzielenie dotacji.”,

—w zalaczniku Nr 2 do uchwaly, stanowigcym wzor sprawozdania zrealizacji zadania, pkt V.
,,»Dodatkowe uwagi majgce znaczenie przy ocenie realizacji zadania: ” wraz z obszarem do uzupehnienia,

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 19 maja 2026 r. Rada Gminy Wapno
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 443 ust. 2-4 ustawy Prawo
wodne, przyjela zasady udzielania przez Gming Wapno dotacji celowej spotkom wodnym oraz trybu
postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 10 czerwca 2026 .

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960, z p6zn. zm.) w art. 443 ust. 211 3
przewiduje mozliwo$¢ udzielania zbudzetow jednostek samorzadu terytorialnego dotacji celowej,
W rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2025r.
poz. 1483, zpozn. zm.), spoétkom wodnym z przeznaczeniem na biezgce utrzymanie wod i urzgdzen
wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji.
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Podstawe do podjecia uchwaty w przedmiotowym zakresie okreSla przepis art. 443 ust. 4 ustawy Prawo
wodne, ktory stanowi, iz zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposob jej rozliczania okreslaja organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty
bedacej aktem prawa miejscowego.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia w dniu 27 kwietnia 2026 r. Rada Gminy Wapno podjeta
uchwate Nr XX/117/2026 w sprawie zasad udzielania przez Gming Wapno dotacji celowej spotkom
wodnym oraz trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. 22026 r. poz. 500) projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIK),
ktoéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
Z kolei w mySl przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie podlega zgltoszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy.

Przedmiotowa uchwata w § 1 ust. 3 przewiduje udzielenie pomocy de minimis oraz pomocy de minimis
w rolnictwie i rybotéwstwie. W uzasadnieniu do badanej uchwaty wskazano, ze ,, Projekt niniejszej uchwaty
zostal zgtoszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Ministrowi Rolnictwa
i Rozwoju Wsi na podstawie art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej (Dz.U. z 2025 r., poz. 1652) w zakresie przejrzystosci zasad udzielania
pomocy de minimis i de minimis w rolnictwie irybotowstwie. W zwiqzku z uwagami Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, naniesiono stosowane
poprawki w projekcie uchwaty.”.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie art. 88 ustawy o samorzgdzie gminnym,
wezwata Wojta Gminy do przekazania (w formie elektronicznej) opinii Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz ministra wlasciwego do spraw rolnictwa wydanych w odniesieniu do
projektu przedmiotowej uchwaty.

W odpowiedzi na wezwanie w dniu 8 czerwca 2026 r. Wojt Gminy (przy pisSmie GK.3153.121.2.2026
z dnia 5 czerwca 2026 r.) przekazata wymagane opinie. Analiza przedlozonych dokumentow wykazala,
7e zastrzezenia/uwagi ww. organdow zostaly w uchwale uwzglednione.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze zostaly spelnione wymogi okreslone
w art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, w zakresie
zgtoszenia projektu uchwaty Prezesowi UOKiK i Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W § 1 ust. 8 Rada Gminy postanowila, ze: ,, Wysokos¢ udzielonej dotacji w danym roku budzetowym dla
spotki wodnej moze by¢ przyznana w zaleznosci od rodzaju przedsiewziecia w wysokosci.:

1) 20 % kosztow zadania polegajgcego na wymianie pokry¢ i wtazow oraz kregow studziennych,

2) 40 % kosztow zadania polegajqcego na konserwacji rowow otwartych,

3) 70 % kosztow zadania polegajgcego na budowie zastawek i urzqdzen pietrzqcych i gromadzqcych
wode oraz ograniczajqcych jej odpltyw.”. Nastepnie w § 1 ust. 9 zawarto nastepujace regulacje: ,, Wysokos¢
udzielonej dotacji w danym roku budzetowym dla spotki wodnej, o ktorej mowa w ust. 6 nie moze
przekroczy¢ 10 000,00 zt (stownie: dziesigé tysiecy ztotych 00/100). .

Kolegium Izby wskazuje, ze przedmiotowa uchwata w § 1 ust. 7 przewiduje udzielanie z budzetu Gminy
Wapno dotacji celowej spolce wodnej ,.na realizacje zadan zwigzanych z biezqcym utrzymaniem,
konserwacjq i remontem urzgdzen melioracji wodnych polozonych na terenie Gminy Wapno”, zkolei
regulacje odnoszace si¢ do wysokosci mozliwej do uzyskania przez spotke wodng dotacji, w zalezno$ci od
rodzaju przedsiewzigcia, sformutowane zostaty w § 1 ust. 8 pkt 1-3 badanej uchwaty natomiast wskazane
w § 1 ust. 9 odwolanie do ust. 6 odnosi si¢ do okreslonego badang uchwatg maksymalnego okresu
udzielania pomocy de minimis (tj. 30 czerwca 2031 r.).

Zgodnie z § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w
sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. W zwigzku
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z powyzszym Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazenia ,,0 ktorej mowa w ust. 6
zawartego w § 1 ust. 9 przedmiotowej uchwaty.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 443 ust. 2 ustawy Prawo wodne spotki wodne mogg korzystac
z pomocy finansowej z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na biezgce utrzymanie wod i urzadzen
wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. Analiza powyzszych zapisow uchwaty
wskazuje na brak spdjnosci w odniesieniu do okreslonych przedmiotowa uchwatg zadan (§ 1 ust. 7 i ust. 8),
na ktore dotacja moze by¢ udzielona, gdyz w § 1 ust. 7 Rada wskazatla na mozliwo$¢ otrzymania przez
spotke wodng dotacji na realizacje zadan zwigzanych z biezgcym utrzymaniem, konserwacjq i remontem
urzqdzen melioracji wodnych potozonych na terenie Gminy Wapno bez wskazania mozliwos$ci uzyskania
dotacji na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji, na co wskazuja regulacje zawarte w § 1
ust. 8 pkt 3 uchwaty.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz w zalagczniku Nr 1, Wniosek o udzielenie dotacji” oraz w zataczniku
Nr 2 ,,Sprawozdanie z realizacji zadania” zamieszczono punkt V o tresci odpowiednio: ,, Dodatkowe uwagi
majgce znaczenie przy ocenie wniosku:”, , Dodatkowe uwagi majgce znaczenie przy ocenie realizacji
zadania:” wraz z wykropkowanym miejscem do uzupetnienia.

Z tak sformutowanego zapisu zalacznika Nr 112 do badanej uchwaty nie wynika, jakich dodatkowych
uwag majacych znaczenie, czy to przy ocenie wniosku czy przy ocenie realizacji zadania, moze zadaé
podmiot przyznajacy dotacje. Postanowienie o takim brzmieniu w uchwale jednostki samorzadu
terytorialnego moze skutkowaé nierownym traktowaniem beneficjentow dotacji.

Ponadto w ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis jest nieprecyzyjny imoze budzi¢ watpliwosci
interpretacyjne. Badana uchwala wraz z zalacznikami stanowi akt prawa miejscowego, zatem jak juz
wskazano powyzej jej regulacje winny by¢ jasne izrozumiate. Na podstawie § 143 Zasad techniki
prawodawczej reguty wyrazone w § 6 nalezy stosowac rowniez do aktow prawa miejscowego.

Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej formutuje trzy dyrektywy redagowania przepisow prawnych,
tj.:

1)precyzji tekstu prawnego,

2)komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow,

3)adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowaé nalezy w sposob jednoznaczny, tak aby
wyznaczatly adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okreslaty
przestanki ich stosowania przez organy wtadzy publicznej. Ponadto tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, by dla jego przecigtnego adresata byt on zrozumiaty, tj. aby odczytywat on z danego
przepisu te tres¢, ktorg zawart w niej jego autor. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre$cig nieostrych
przepisow. Z kolei zasada adekwatno$ci oznacza, ze tekst aktu prawnego powinien by¢ tak zredagowany, by
doktadnie odpowiadat zamiarom prawodawcy.

Kolegium Izby wskazuje, iz w orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze
uchwata, jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byta zrozumiata dla
przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposdb ma si¢
zachowa¢, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac.
Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposdb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato
z niego, kto i w jakich okolicznos$ciach oraz jak powinien si¢ zachowac, zeby osiggnaé skutek wynikajgcy
z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisow (por. wyrok WSA
w Lublinie z 19 wrze$nia 2008 r., sygn. akt II SA/Lu 485/08). Uchwaly podejmowane przez organy
samorzadowe, stanowigce akty prawa miejscowego, muszg wigec zawiera¢ sformulowania jasne,
wyczerpujace i uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego zprawem luzu
interpretacyjnego (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt I SA/Op 37/09).

Kolegium Izby wskazuje ponadto, ze w zalaczniku Nr 1 do badanej uchwaly w cze$ci wymieniajacej
dokumenty stanowigce zalaczniki do wniosku o udzielenie dotacji w pkt 2. wskazano: "Potwierdzony za
zgodnos¢ z oryginatem budzet spotki wodnej na rok, w ktorym wnioskuje o udzielenie dotacji.”. W ocenie
Kolegium  wyzej  przytoczone  postanowienie  wykracza  poza  kompetencje  wynikajace
z art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne. Rada na mocy art. 443 ust. 4 okre§la zasady udzielania dotacji
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celowej, tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji isposob jej rozliczania. ,,Zasady” to normy
okreslajace sposob ustalenia wysokos$ci dotacji, krag podmiotdéw, ktorym dotacja moze by¢ przyznana,
rodzaj zadan, na ktore dotacja moze by¢ udzielona. Tryb to procedura, sposdb przekazania srodkow.
Wedhig stownika jezyka polskiego ,tryb” to ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych spraw,
metoda postgpowania, sposob, system. Kolegium Izby wskazuje, ze organ publiczny realizujac swoje
kompetencje musi uwzglednia¢ tres¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne
naruszenie prawa.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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