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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.107.2026.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 11 czerwca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2026T.
poz. 662)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr XXVIII/225/26 Rady Gminy Powidz zdnia 14 maja 2026 r. w sprawie
regulaminu korzystania z gminnych placow zabaw i sitowni zewnetrznych znajdujacych si¢ na terenie
Gminy Powidz - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 14 maja 2026 r. Rada Gminy Powidz podjeta uchwate nr XXVIII/225/26 w sprawie regulaminu
korzystania z gminnych placéw zabaw i sitowni zewnetrznych znajdujgcych si¢ na terenie Gminy Powidz,
zwang dalej "uchwalg". Regulamin korzystania z gminnych placow zabaw i sitowni zewnetrznych
znajdujacych si¢ na terenie Gminy Powidz stanowi zalacznik do uchwaty, zwany dalej "Regulaminem".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 40 ust. 2 pkt 41 art. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminy (Dz. U. z2025r. poz. 1153 ze zm.) iart. 14 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 roku o wychowaniu w trzezwoS$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z2023 r. poz. 2151 ze
zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 15 maja 2026 .

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz. 483 z pdzn zm.),
"Organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania
tych organow, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie". Stosownie do przepisu art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662), zwanej dalej
jako: "u.s.g.", "Organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznos$ci publicznej". Upowaznienie zawarte w tym przepisie
sformulowane jest w sposob ogdlny. Rada gminy zostala zatem wyposazona w duzg swobode¢ co do
regulacji wskazanej kwestii, jednakze w ocenie organu nadzoru powyzsze umocowanie nie daje organowi

stanowigcemu gminy petnej dowolnosci.

Zgodnie ztrescig § 1 uchwaty, "Wprowadza si¢ Regulamin korzystania z placow zabaw oraz sitowni
zewnetrznych znajdujacych na terenie Gminy Powidz w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej
uchwaty". Natomiast w § 1 ust. 1 Regulaminu okreslono, iz: "Place zabaw i sitownie zewnetrze sa obiektami
uzyteczno$ci publicznej stuzacymi zabawie, rekreacji i wypoczynkowi dzieci, mlodziezy i dorostych.
Korzystanie z nich jest nieodptatne".
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W pierwszej kolejnosci organ nadzoru zwraca uwage na brak precyzyjnego okreslenia lokalizacji
wszystkich obiektow uzytecznosci publicznej wskazanych w uchwale oraz w zalaczniku do uchwaty.
Nalezy stwierdzi¢, iz ani w tresci uchwaty, ani w zataczniku do uchwaly nie wskazano zadnych adresow,
numerdw dzialek, czy chociazby nazw miejscowosci, na terenie ktorych znajduja si¢ place zabaw i sitownie
zewnetrzne. Przyjeta przez Rade Gminy Powidz uchwata jest wtym zakresie pozbawiona waloru
precyzyjnosci i okreslonosci przepisow normatywnych. W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Powidz
okreslajac zasady itryb korzystania placow zabaw i sitowni zewngtrznych powinna wskaza¢, na jakich
nieruchomosciach, czy pod jakim doktadnym adresem usytuowane sg wskazane obiekty uzyteczno$ci
publicznej. Brak informacji na ten temat moze powodowac u adresatéw uchwaly watpliwosci
interpretacyjne w zakresie przedmiotu regulacji. Jak stwierdzit WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 11 maja
2023 r., sygn. akt IV SA/Po 122/23: "(...) identyfikacja obiektu uzyteczno$ci publicznej w regulaminie
okreslajacym zasady korzystania ztakiego obiektu jest koniecznym element normy prawnej nawet
wowczas, gdy na obszarze dziatania danej rady gminy znajduje si¢ tylko jeden cmentarz komunalny. Bez
kwestionowanego postanowienia regulamin bylby niekompletny, a przez to nie moglby pehi¢ funkcji
normatywnej przynaleznej aktom prawa miejscowego". Nalezy takze wskaza¢, iz z tytulu uchwaty wynika,
ze dotyczy ona blizej nieokre§lonych gminnych placoéw i sitowni zewnetrznych. Natomiast w § 1 uchwaty
okreslono, ze uchwalono Regulamin korzystania z wszystkich placow zabaw oraz silowni zewnetrznych
znajdujacych na terenie Gminy Powidz (takze, co jest mozliwe, niebedacych wiasnoscia Gminy Powidz).
W ocenie organu nadzoru rozpatrywana uchwata wraz z zataczonym do niej Regulaminem zostata wydana
z istotnym naruszeniem art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., poniewaz nie identyfikuje w sposob nalezyty wskazanych
obiektéw uzyteczno$ci publicznej, co powoduje konieczno$¢ stwierdzenia jej niewaznosci w catosci.

Organ nadzoru stwierdza takze, ze jeden z zapisdéw Regulaminu zostal wydany z istotnym naruszeniem
prawa, poniewaz zostal podjety z przekroczeniem delegacji ustawowej. Jak bowiem uregulowano
w § 3ust. 2 Regulaminu, "Osoba korzystajaca zurzadzen sitowni zewnetrznej ¢wiczy na swoja
odpowiedzialnosc".

W ocenie organu nadzoru, ksztattowanie zasad odpowiedzialno$ci osob korzystajacych z gminnych
obiektéw 1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej nie stanowi materii przekazanej do uregulowania w zakresie
dotyczacym zasad i trybu korzystania z tych obiektow i urzadzen, a zatem przekracza delegacje ustawowa
z art. 40 ust. 2 pkt4 u.s.g. Wskazany wyzej przepis § 3 ust. 2 Regulaminu nawigzuje do problematyki
odpowiedzialno$ci cywilnej, w tym odpowiedzialnosci odszkodowawczej, ktorej podstawy okre§lone sa
w kodeksie cywilnym. Kwestie odpowiedzialno$ci odszkodowawczej w kazdym przypadku wyrzadzenia
szkody sa natomiast ostatecznie oceniane przez sady powszechne w ramach kompetencji tych sadow,
zarbwno z punktu widzenia podmiotowego (kto ponosi odpowiedzialno$¢), jak 1w aspekcie
przedmiotowym (na jakich zasadach i w jakiej wysokosci). Problematyka odpowiedzialno$ci prawnej
wiascicieli obiektow uzytecznosci publicznej lub podmiotéw z nich korzystajacych za wypadki i szkody na
osobach imieniu wynikte podczas korzystania ztych obiektéw nie jest wiec kwestia, ktora moze byc¢
odmiennie uregulowana w odniesieniu do gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej, czy tez
zuwagi na specyfike uwarunkowan lokalnych na obszarze danej jednostki samorzadowej (por. wyroki
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 4 sierpnia 2020 r. III SA/Po 324/20 oraz z 14 maja
2025 r. IV SA/Po 276/25, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 9 lutego 2011 r. II OSK 2385/10).
Majac na uwadze powyzsze nalezy takze stwierdzi¢, ze § 3 ust. 2 Regulaminu zostat podjety z istotnym
naruszeniem prawa.

W tym stanie rzeczy, nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

(-) Karolina Fabis$-Szulc

I Wicewojewoda Wielkopolski
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Gminy Powidz
Woéjt Gminy Powidz
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