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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.113.2026.1
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 17 czerwca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2026r.
poz. 662)

orzekam:

niewazno$¢ uchwaty nr XXXIV/628/1X/2026 Rady Miasta Poznania z dnia 12 maja 2026 r. w sprawie
ustalenia w Poznaniu Strefy Platnego Parkowania, Srodmiejskiej Strefy Platnego Parkowania, stawek oplat
za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych w Strefie Platnego Parkowania oraz
Srédmiejskiej Strefie Platnego Parkowania, wysoko$ci optat dodatkowych oraz sposobu ich pobierania
w czesci:

- § 5 uchwaty w zakresie zwrotu: ,,, tabeli 1 pkt 1.2, tabeli 2 pkt 2.2 zatacznika nr 2, § 3 ust. 47,
- pkt 1.2 tabeli nr 1 oraz pkt 2.2. tabeli nr 2 w zataczniku nr 2 do uchwaty,
- § 3 ust. 4 zatacznika nr 3 do uchwaty
- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 12 maja 2026 r. Rada Miasta Poznania podjela uchwale nr XXXIV/628/1X/2026 w sprawie
ustalenia w Poznaniu Strefy Platnego Parkowania, Srodmiejskiej Strefy Platnego Parkowania, stawek optat
za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych w Strefie Platnego Parkowania oraz
Srédmiejskiej Strefie Platnego Parkowania, wysokosci optat dodatkowych oraz sposobu ich pobierania,
zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwale podjeto na podstawie ,art. 18 ust.2 pkt8 iart. 40 ust1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), w zwiazku z art. 13 ust. 1 pkt 1, art. 13b ust. 3, 416
oraz art. 13f ust. 2 ustawy o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985 r. (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 889)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 19 maja 2026 .

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Do podjgcia uchwaly w przedmiocie ustalenia strefy parkowania uprawnia rad¢ gminy przepis art. 13b
ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.z2025r. poz. 889), zwanej dalej
,»u.d.p.”, wmysl ktorego: ,,Rada gminy (rada miasta) na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
zaopiniowany przez organy zarzadzajace drogami iruchem na drogach, moze ustali¢ strefe ptatnego
parkowania lub srédmiejska strefe ptatnego parkowania”. Jak stanowi art. 13b ust. 2 u.d.p.: ,,Strefe ptatnego
parkowania ustala si¢ na obszarach charakteryzujacych si¢ znacznym deficytem miejsc postojowych, jezeli
uzasadniaja to potrzeby organizacji ruchu, wcelu zwigkszenia rotacji parkujacych pojazdow
samochodowych lub realizacji lokalnej polityki transportowej, w szczego6lno$ci w celu ograniczenia
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dostepnosci tego obszaru dla pojazdéw samochodowych Iub wprowadzenia preferencji dla komunikacji
zbiorowej”. Z kolei ,,Srodmiejska strefe platnego parkowania ustala si¢ na obszarach zgrupowania
intensywnej zabudowy funkcjonalnego $rédmiescia, ktore stanowi faktyczne centrum miasta lub dzielnicy,
lub na obszarze uzdrowiska (strefa ochrony uzdrowiskowej A i B) lub obszarze ochrony uzdrowiskowej
(strefa ochrony uzdrowiskowej A i B), jezeli spetnione sg warunki, o ktérych mowa w ust. 2, a ustanowienie
strefy ptatnego parkowania moze nie by¢ wystarczajace do realizacji lokalnej polityki transportowej lub
polityki ochrony $rodowiska” — art. 13b ust. 2a u.d.p.

Mocg § 1 ust. 1 uchwaty, Rada Miasta Poznania ustalita Strefe Platnego Parkowania na drogach
publicznych w Poznaniu, charakteryzujacych si¢ znacznym deficytem miejsc postojowych, w celu
zwickszenia rotacji parkujacych pojazdow samochodowych oraz realizacji lokalnej polityki transportowe;,
w szczegolnosci ograniczenia dostgpnosci tego obszaru dla pojazdéw samochodowych i wprowadzenia
preferencji dla komunikacji zbiorowej. W przepisie tym rada postanowila takze, ze ,,Obszar Strefy Ptatnego
Parkowania okreslony jest w zataczniku nr 1 do uchwatly”. Natomiast oplaty za parkowanie pojazdow
samochodowych na drogach publicznych w Strefie Platnego Parkowania, zostaty okre$lone w zataczniku
nr 2 do uchwaty (zob. § 2 uchwaty).

Jak wynika z § 1 ust. 1 pkt 6 zalacznika nr 1 do uchwaty pn. ,,Drogi publiczne w Poznaniu, na ktoérych
tworzy si¢ Strefe Platnego Parkowania oraz Srédmiejska Strefe Platnego Parkowania”, Strefa Platnego
Parkowania obejmuje obszar: ,,Ogrody — teren ograniczony: od potnocy ul. §w. Wawrzynca (bez tej ulicy)
od ul. Zeromskiego do ul. Polskiej; od zachodu ul. Polskg (wschodnia cze$é tej ulicy) od ul. $w. Wawrzynca
do ul. Bukowskiej; od potudnia ul. Bukowska (pdtnocna cze$¢ tej ulicy) od ul. Polskiej do ul
Przybyszewskiego; od wschodu ulicami Przybyszewskiego Zeromskiego, od ul. Bukowskiej do ul. $w.
Wawrzynca”.

Niezaleznie od powyzszego, mocg § 15 zalacznika nr 3 do uchwaly pn. ,,Regulamin Strefy Platnego
Parkowania oraz Srodmiejskiej Strefy Platnego Parkowania”, zwanego dalej ,.Zalacznikiem nr 3”, rada
ustalita granice sektorow w Strefie Platnego Parkowania, przyjmujac w pkt 7, ze obszar Ogrodow stanowi
sektor 7, ktory obejmuje ,teren ograniczony: od potnocy ul. §w. Wawrzynca (bez tej ulicy) od ul
Zeromskiego do ul. Polskiej; od zachodu ul. Polska (wschodnia czes¢ tej ulicy) od ul. $w. Wawrzynca do ul.
Bukowskiej; od potudnia ul. Bukowska (p6inocna czgé¢ tej ulicy) od ul. Polskiej do ul. Przybyszewskiego;
od wschodu ulicami Przybyszewskiego i Zeromskiego, od ul. Bukowskiej do ul. $w. Wawrzyfica”.

W § 3 ust. 1 Zalacznika nr 3 rada postanowita, ze ,,Za parkowanie w SPP i SSPP pobiera si¢ oplaty
w wysoko$ci okreslonej w zataczniku nr2 do uchwaty”. Nastepnie, moca § 3 ust. 4 Zatgcznika nr 3
uchwalono, ze ,,Oplacie, o ktorej mowa w ust. 1, w SPP Ogrody, podlegaja pojazdy parkujace dtuzej niz
trzy godziny liczone w sposob ciagly od pierwszego parkowania w SPP Ogrody, raz na dobg”.

Zatacznik nr 2 do uchwaly, zwany dalej ,,Zalacznikiem nr 2”, okresla ,,Optaty obowiazujace w strefie
ptatnego parkowania oraz $rodmiejskiej strefie ptatnego parkowania”.

W tabeli nr 1 Zatacznika nr 2, w pkt 1.2. postanowiono, ze oplata jednorazowa w Strefie Platnego
Parkowania Ogrody wynosi 0,00 zt ,,od pierwszej do trzeciej godziny”, natomiast ,,za czwartg i kazda
nastepna godzing” wynosi 5,00 zt. Ponadto w tabeli nr 2 Zatacznika nr 2, w pkt 2.2. postanowiono, ze optata
dla podatnika Miasta Poznania w Strefie Platnego Parkowania Ogrody wynosi 0,00 zt ,,od pierwszej do
trzeciej godziny”, natomiast ,,za czwartg i kazdg nastepng godzine” wynosi 4,00 zt.

W ocenie organu nadzoru, przepisy pkt 1.2 w tabeli nr 1 i pkt 2.2. w tabeli nr 2 zawarte w zataczniku nr 2
oraz § 3 ust. 4 zalacznika nr 3 istotnie naruszajg art. 13 ust. 1 pkt la wzw. zart. 13b ust. | oraz w zw.
z art. 13b ust. 5 zdanie drugie i trzecie u.d.p.

Zgodnie z art. 13b ust. 4 pkt 1a u.d.p. ,,Rada gminy (rada miasta), ustalajac strefe ptatnego parkowania
lub $rodmiejska strefe ptatnego parkowania: 1) ustala wysokos¢ oplaty, o ktoérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1
lit. a lub b, z tym Ze optata za pierwsza godzing postoju pojazdu samochodowego nie moze przekraczac: a)
w strefie platnego parkowania - 0,15% minimalnego wynagrodzenia, w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2024 r. poz. 1773)”. Z kolei
przepis art. 13b ust. 5 u.d.p. stanowi, ze ,,Stawki optat, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, moga by¢
zréznicowane w zaleznoéci od miejsca postoju. Przy ustalaniu stawek uwzglednia si¢ progresywne
narastanie optaty przez pierwsze trzy godziny postoju, przy czym progresja nie moze przekraczaé
powigkszenia stawki optaty o 20% za kolejne godziny w stosunku do stawki za poprzedniag godzing postoju.
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Stawka oplaty za czwartg godzing iza kolejne godziny postoju nie moze przekracza¢ stawki optaty za
pierwsza godzine postoju”.

Z tresci art. 13b ust. 5 zdanie drugie i trzecie u.d.p. jednoznacznie wynika, ze ustawodawca wymaga, aby
przy ustalaniu stawek optat uwzglednia¢ progresywne narastanie oplaty przez pierwsze trzy godziny
postoju, przy czym progresja nie moze przekracza¢ powigkszenia stawki optaty o 20% za kolejne godziny
w stosunku do stawki za poprzednig godzine postoju. Stawka optaty za czwartg godzing i za kolejne godziny
postoju nie moze przekracza¢ stawki oplaty za pierwsza godzine postoju.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly, stwierdzi¢ nalezy, ze ustalone w Zalaczniku nr 2: w pkt 1.2.
tabeli nr 1 oraz w pkt 2.2. tabeli nr 2 optaty nie uwzgledniaja ustawowych wymogoéw. W niniejszej sprawie
trudno jest bowiem moéwi¢ o progresywnym narastaniu oplaty przez pierwsze trzy godziny postoju, do
czego zobowiazuje art. 13b ust. 5 zdanie drugie u.d.p., skoro rada zdecydowata, ze optata za postdj w Strefie
Platnego Parkowania Ogrody ,,0od pierwszej do trzeciej godziny” wynosi 0,00 zt. Zauwazy¢ nalezy, ze
ustalenie zerowej stawki optaty za pierwsza godzine postoju powoduje, ze nie jest mozliwe ustalenie optat
za kolejne godziny postoju w sposob progresywny. Ustalenie bowiem stawki optaty za druga godzing
postoju w wysokosci wigkszej niz 0,00 zt (choéby w wysokosci 0,10 zl) zawsze powodowaé bedzie, ze
progresja wzgledem pierwszej godziny bedzie przekracza¢ 20% oplaty za pierwsza godzing postoju (20%
zerowej oplaty zawsze wynosi¢ bedzie 0,00 zt). Taka sama zasada wystapi w zakresie ustalenia stawki
optaty za trzeciag godzing postoju. Analiza przepisow uchwaty prowadzi do wniosku, ze taki zabieg
legislacyjny byt celowy (§wiadczy o tym przepis § 3 ust. 4 zalacznika nr 3: "Optacie (...) w SPP Ogrody,
podlegaja pojazdy parkujace dtuzej niz trzy godziny liczone w sposob ciagly od pierwszego parkowania
w SPP Ogrody, raz na dobg"), jednakze - jak juz organ nadzoru stwierdzil - stanowi to istotne naruszenie
WWw. przepisow u.d.p.

Ponadto, w konsekwencji powyzszego, nie jest takze spetniony warunek okreslony w zdaniu trzecim
art. 13b ust. 5 u.d.p., z ktorego wynika, ze stawka optaty za czwarta i za kolejne godziny postoju nie moze
przekracza¢ optaty za pierwsza godzing postoju. W niniejszej sprawie stawka optaty za czwarta i kolejne
godziny postoju wynosi 5,00 zt, przy czym jesli optate uiszcza ,,podatnik Miasta Poznania”, wynosi ona
4,00 zt. Tymczasem, jezeli stawka optaty za pierwsza godzing postoju wynosi 0,00 zt, to stawka optaty za
czwartg godzing i za kolejne rowniez nie moze przekraczac 0,00 zi.

W tym miejscu zasadnym jest wskazanie na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
31 stycznia 2014 r., I OSK 2306/13 (LEX nr 2119836), w uzasadnieniu ktérego Sad wyjasnil, ze ,,Uzycie
przez ustawodawce w cytowanym art. 13b ust. 5 zd. 2 ustawy o drogach publicznych pojecia »uwzglednia
si¢ progresywne narastanie optaty« oznacza obowigzek ustalenia wysokosci optat w stawce progresywnie
narastajacej. Ustawodawca odnidst przy tym to narastanie optaty za drugg godzing parkowania w stosunku
do pierwszej godziny oraz za trzecig godzing parkowania do drugiej godziny. Za kolejne godziny
parkowania ustawodawca postanowil o ustalaniu ich w wysokos$ci nieprzekraczajacej stawki za pierwsza
godzing parkowania. Nakazane przez ustawodawce zastosowanie progresywnego wzrostu wysokosci oplaty
dotyczy zatem optaty za druga i trzecia godzing parkowania”.

Réwniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w prawomocnym wyroku z dnia 20 sierpnia
2020 r., III SA/Lu 70/20 (LEX nr 3058326) orzekl, Ze ,,jednoznaczna tre$¢ art. 13b ust. 5 ustawy o drogach
publicznych, w szczegélnosci za§ kategoryczne sformulowanie »uwzglednia sig«, nie pozostawia
watpliwosci co do tego, ze progresywne narastanie oplaty przez pierwsze trzy godziny parkowania, to jest
jej wzrost w drugiej i trzeciej godzinie parkowania, stanowi obligatoryjny element uchwaty”.

Ponadto organ nadzoru wskazuje na art. 13 ust. 1 pkt 1a u.d.p., z ktérego wynika, ze korzystajacy z drog
publicznych sa obowigzani do ponoszenia oplat za postd] pojazdow samochodowych na drogach
publicznych w strefie platnego parkowania. Réwniez tres¢ art. 13b ust. 1 u.d.p. nie budzi watpliwosci, ze
poboér przedmiotowej oplaty za postdj pojazdow samochodowych w strefie platnego parkowania,
w wyznaczonym miejscu, w okre§lone dni robocze, w okre§lonych godzinach lub catodobowo jest
obligatoryjny (,,oplate [...] pobiera si¢”’). Zwolnienia od powyzszego obowigzku zostaty okreslone przez
ustawodawce w art. 13 ust. 3 15 u.d.p. Z kolei rada gminy, zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 13b
ust. 4 pkt 2 u.d.p., ,,moze wprowadzi¢ oplaty abonamentowe lub zryczattowane oraz zerowa stawke optaty
dla niektorych uzytkownikéw drogi”.

Zatem, z powyzszych regulacji u.d.p., jak rowniez generalnej koncepcji wprowadzania stref platnego
parkowania wynika, Ze postdj w obszarze objetym taka strefa wigze si¢ z obowigzkiem ponoszenia
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odptatnosci, a wigc z ponoszeniem wydatku finansowego. Zasada odplatnosci za parkowanie pojazdoéw na
drogach w strefie platnego parkowania (art. 13 ust. 1 pkt 1 u.d.p.) obowigzuje wszystkich uzytkownikéw
drogi, z wyjatkiem tych, ktérzy zostali ztego obowigzku wyraznie zwolnieni przez ustawodawce, jako
kierujagcy pojazdami, enumeratywnie wymienionymi w art. 13 ust.3 i5 u.d.p., albo ktérzy na mocy
przepisOw prawa miejscowego, wydanych w oparciu o upowaznienie z art. 13b ust. 4 pkt 2 u.d.p., sg objeci
zerowa stawka tej optaty. Przepisy u.d.p. okreslaja gérne granice stawek optaty, nie ustalajac przy tym
stawek minimalnych.

W $wietle powyzszego, Rada Miasta Poznania okreslajac wysokos$¢ optat, powinna mie¢ na wzgledzie
przede wszystkim cel i charakter wprowadzanych opfat.

Jak juz wczesniej wskazano, stref¢ ptatnego parkowania ustala si¢ na obszarach charakteryzujacych si¢
znacznym deficytem miejsc postojowych, jezeli uzasadniaja to potrzeby organizacji ruchu, w celu
zwigkszenia rotacji parkujacych pojazdow samochodowych lub realizacji lokalnej polityki transportowej,
w szczegolnosci w celu ograniczenia dostgpnosci tego obszaru dla pojazdéow samochodowych lub
wprowadzenia preferencji dla komunikacji zbiorowej (art. 13b ust. 2 u.d.p.). Zaniechanie pobierania optaty
za pierwsze trzy godziny postoju w strefie platnego parkowania nie stuzy natomiast celowi, jakim jest
zwigkszenie rotacji parkujacych pojazdow na obszarach charakteryzujacych sie znacznym deficytem miejsc
postojowych. Zgodnie zprzytoczonymi powyzej regulacjami ustawowymi stwierdzi¢ nalezy, ze
wprowadzenie zerowej stawki oplaty za pierwsze trzy godziny postoju (w konsekwencji takze za czwarta
i kolejne godziny postoju), czyni bezprzedmiotowym ustanawianie w ogole strefy ptatnego parkowania, tym
bardziej, ze z art. 13b ust. 3 u.d.p. wynika jedynie uprawnienie, a nic obowigzek ustalenia takiej strefy;
stosownie do powotanego przepisu u.d.p., rada ,,moze ustali¢ strefe platnego parkowania”.

Konsekwencja stwierdzenia niewazno$ci pkt 1.2 tabeli nr 1 oraz pkt 2.2. tabeli nr 2 w zataczniku nr 2 do
uchwaty 1§ 3 ust. 4 zalgcznika nr3 do uchwatly, jest konieczno$¢ wyeliminowania z obrotu prawnego
przepisow § 5 uchwaty w zakresie zwrotu: ,,, tabeli 1 pkt 1.2, tabeli 2 pkt 2.2 zatacznika nr 2, § 3 ust. 4”.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru wskazuje, ze Rada Miasta Poznania na gruncie badanej
uchwaty (ijej zatacznikéw nr2 i3) postuguje sie okresleniem: ,optata za parkowanie” pojazdow
samochodowych w strefie ptatnego parkowania. Tymczasem w u.d.p. mowa jest o ,,0placie za postoj”
pojazddéw samochoddéw w takiej strefie (np. art. 13 ust. 1 pkt 1a, art. 13b ust. 114 u.d.p.). Nalezy podkreslic,
ze ustawodawca zrezygnowal z okreslenia ,,optata za parkowanie” pojazdéw samochodowych w strefie
ptatnego parkowania, wprowadzajac stosowne zmiany w u.d.p. mocg art. 3 ustawy z dnia 23 pazdziernika
2013 r. o zmianie ustawy - Prawo oruchu drogowym i niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1446).
Omawiana nowelizacja weszta w zycie z dniem 1 wrze$nia 2014 r. i od tego czasu ustawodawca postuguje
si¢ okre§leniem ,,oplata za postd]” pojazdow samochodowych w strefie ptatnego parkowania. Warto tez
zauwazy¢, ze okreSlenie ,,postdj pojazdu” ma swojg definicje legalng i oznacza ,,unieruchomienie pojazdu
niewynikajace z warunkéw lub przepisow ruchu drogowego, trwajace dtuzej niz 1 minute” - art. 2 pkt 30
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251, ze zm.).

W tym miejscu organ nadzoru zwraca uwagg na zasadg konsekwencji terminologicznej zapisang w § 9
w zwiazku z § 143 ,,Zasad techniki prawodawczej” stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300),
zwanych dalej ,,ZTP”. Zgodnie z ta zasada, w uchwale nalezy postugiwa¢ si¢ okresleniami, ktore zostaly
uzyte w ustawie podstawowej dla danej dziedziny spraw, w szczego6lnosci w ustawie okreslanej jako
»kodeks” lub ,prawo”. Zatem Rada Miasta Poznania, redagujac przepisy uchwaly w oparciu
0 upowaznienie zawarte w u.d.p., winna postugiwac si¢ okresleniami, ktore zostaly uzyte w tej ustawie.
Postugujac si¢ okresleniem ,,optata za parkowanie”, zamiast - jak ustawodawca - ,,optata za postoj”,
pojazdow samochodowych w strefie platnego parkowania, rada naruszyla regul¢ wynikajaca z § 9
w zwiazku z § 143 ZTP. Naruszenie to, w ocenie organu nadzoru, nie ma jednak charakteru istotnego, ktore
skutkowatoby koniecznoscig stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty. W tym zakresie - stosownie do dyspozycji
art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym - organ nadzoru ogranicza si¢ do wskazania, ze uchwala
zostala wydana z nieistotnym naruszeniem ww. przepisow ZTP.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
Karolina Fabi$ - Szulc

I Wicewojewoda Wielkopolski
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Miasta Poznania

Prezydent Miasta Poznania
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