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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.119.2026.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 19 czerwca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z20267.
poz. 662)

orzekam

niewazno$¢ § 3 ust. 2 zalacznika nr 1 i pkt 2 zalgcznika do zatacznika nr 1 do uchwaty nr XXIX/196/26
Rady Miasta i Gminy Gotancz z dnia 26 maja 2026 r. w sprawie zasad 1 wysokosci optat za udostgpnienie
infrastruktury elektrycznej na parkingu przy ul. Sportowej w Golanczy - ze wzglgdu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 maja 2026 r. Rada Miasta i Gminy Gotancz podjeta uchwate nr XXIX/196/26 w sprawie zasad
i wysokos$ci optat za udostepnienie infrastruktury elektrycznej na parkingu przy ul. Sportowej w Gotanczy,
dalej "uchwata". Regulamin korzystania z infrastruktury elektrycznej na parkingu przy ul. Sportowej
stanowi zatagcznik nr1 do uchwaly, dalej ,regulamin". Os$wiadczenie uzytkownika infrastruktury
elektrycznej na terenie parkingu przy ul. Sportowej w Gotanczy stanowi zalacznik do regulaminu, dalej
»zatgcznik”,

Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2026 r., poz. 662) oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679 ze zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 27 maja 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z zasada praworzadno$ci wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, z po6zn. zm.), dalej ,,Konstytucja”, organy wladzy publicznej dzialajg na
podstawie 1w granicach prawa. Poprzez dzialanie na podstawie 1w granicach prawa w zakresie
podejmowania uchwal przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne
z przepisami regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego;
przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedur¢ podejmowania uchwat
(por. wyrok WSA w Lodzi z21 stycznia 2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu
z 20 kwietnia 1999 r., II SA/Wr 364/98, CBOSA).

W mys$l art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego wydajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Stosownie do przepisu art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2026 1. poz. 662) - dalej: "u.s.g." - organy gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego
w zakresie zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznoSci publicznej.
Upowaznienie zawarte w tym przepisie sformutowane jest w sposob ogélny. Rada gminy zostata zatem
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wyposazona w duzg swobod¢ co do regulacji wskazanej kwestii, jednakze w ocenie organu nadzoru
powyzsze umocowanie nie daje organowi stanowigcemu gminy petnej dowolnosci.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. pojecie
"zasady 1itryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania
w stosunku do terendw iurzadzen uzyteczno$ci publicznej norm izasad prawidlowego postepowania,
ustalania obowigzujacych regut zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania sig.
W konsekwencji oznacza to uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut dotyczacych obowigzujacego
sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na terenach lub w obiektach, o jakich mowa w art. 40
ust. 2 pkt 4 u.s.g. (por. wyrok NSA z 31 stycznia 2023 r., III OSK 1076/22; wyrok WSA w Gorzowie Wlkp.
z 22 sierpnia 2019 r., II SA/Go 405/19, CBOSA). Sformulowanie "zasady i tryb korzystania" miesci w sobie
nadto kompetencje do ustalania norm i zasad postepowania gwarantujacych wlasciwa eksploatacje obiektow
iurzadzen uzyteczno$ci publicznej. Istota regulaminu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen
uzytecznosci publicznej obejmuje rowniez tworzenie warunkow do niezakldcanej i bezpiecznej realizacji
prawa do korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej (por. wyrok WSA w Poznaniu z 21 pazdziernika
2021 r., IIT SA/Po 360/20, CBOSA).

Jako podstawe prawna podjecia uchwaty rada powotata przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. oraz art. 4
ust. 1 pkt2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679), dalej
Hu.g.k”, wmysl ktorego: ,,Jezeli przepisy szczegodlne nie stanowig inaczej, organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego postanawiajg o: [...] 2) wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat
za ushugi komunalne o charakterze uzytecznos$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego”.

Przechodzac do oceny zgodno$ci zprawem badanej uchwaly, stwierdzi¢ nalezy, ze w delegacji
ustawowej z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k. nie miesci si¢, zdaniem organu nadzoru,
zapis § 3 ust. 2 regulaminu, zgodnie z ktérym: "Korzystajacy z infrastruktury elektrycznej ponosi peing
odpowiedzialno$¢ za stan techniczny swoich urzadzen oraz za wszelkie szkody (pozar, porazenie pradem,
awaria sieci) wynikajace zich niewlasciwego uzytkowania lub wadliwos$ci.” oraz uregulowanie pkt 2
zatacznika do regulaminu, ktory wprowadza w tresci oswiadczenia uzytkownika infrastruktury elektryczne;j
na terenie parkingu przy ul. Sportowej w Gotanczy zapis, iz: ,,Przyjmuje na siebie pelng odpowiedzialno$¢
(cywilng i materialng) za wszelkie szkody osobowe oraz na mieniu wyrzadzone osobom trzecim Iub
Zarzadcy Parkingu, wynikajace awarii, pozaru lub porazenia pradem spowodowane przez moje niesprawne
urzadzenia.”.

Organ nadzoru wskazuje, ze akt prawa miejscowego - jako akt o charakterze powszechnie
obowigzujacym - nie moze regulowaé zakresu odpowiedzialnosci stron okreslonego stosunku prawnego.
Postanowienia dotyczace tej materii mogg zosta¢ wprowadzone jedynie w ustawie lub na mocy czynnosci
prawnej, np. umowy. Nalezy tu wskaza¢ np. na przepisy art. 415 i nast. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2026 r. poz. 795), dalej "k.c.", ktore reguluja kwesti¢ odpowiedzialnosci z tytutu
czynow niedozwolonych, jak réwniez na przepisy odnoszace si¢ do odpowiedzialnosci kontraktowej
(art. 471 i nast. k.c.).

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze norma kompetencyjna wynikajaca z art. 40 ust. 2 pkt4 u.s.g.
nie obejmuje upowaznienia do stanowienia przepisow w zakresie odpowiedzialno$ci porzadkowej, cywilnej,
czy karnej. W pojeciu zasad itrybu  korzystania  zobiektdéw  uzytecznosci  publicznej
nie miesci si¢ bowiem regulacja dotyczaca odpowiedzialnosci podmiotéw korzystajacych z tych terenow,
czy administratoréw obiektow. Takie stanowisko ugruntowane jest takze w orzecznictwie sadow
administracyjnych (por. wyrok WSA w Poznaniu z 23 stycznia 2020 r., IV SA/Po 795/19, CBOSA; wyrok
WSA w Gorzowie WIkp. z 22 sierpnia 2019 r., II SA/Go 405/19, CBOSA).

W $wietle powyzszego, konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci przepisu § 3 ust. 2 regulaminu oraz
pkt 2 zalgcznika do regulaminu, jako podjetych z istotnym naruszeniem prawa.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego
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2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

(-) Karolina Fabis-Szulc

I Wicewojewoda Wielkopolski
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Gotancz

Burmistrz Miasta i Gminy Gotancz
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