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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.115.2026.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 23 czerwca 2026 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1684, z pdzn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 3 w zakresie wyrazow "z moca od 1 czerwca 2026 roku" uchwaty nr XXV/201/2026 Rady
Powiatu Leszczynskiego z dnia 27 maja 2026 r. w sprawie podniesienia wysokosci $wiadczen dla rodzin
zastepczych i prowadzacych rodzinny dom dziecka - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 maja 2026 r. Rada Powiatu Leszczynskiego uchwala nr XXV/201/2026 podniosta wysokosci
swiadczen dla rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinny dom dziecka.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. 22025 poz. 1684 ze zm.) oraz art. 91 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2025 poz. 49 ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 28 maja 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy
prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwal (por. wyrok WSA w Lodzi z 21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA OZ.we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., II SA/Wr 364/98,
CBOSA).

W mysl przepisu art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.z2019r1. poz. 1461) - zwanej dalej "u.o.an." - akty
normatywne, zawierajagce przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem art.4 ust.3 uw.o.a.n.,
moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym
(art. 4 ust. 2 v.o.a.n.).

Niewatpliwie oceniana uchwala jest aktem prawa miejscowego.
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W § 3 przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu Leszczynskiego postanowila, iz "Uchwata wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego z moca od
1 czerwca 2026 roku".

W ocenie organu nadzoru, powyzszy przepis uchwaly zostal zredagowany w sposob wadliwy,
z naruszeniem regutl prawidtowej legislacji i zasady okreslonosci przepisow prawa wynikajacej z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Przedmiotowa uchwata, jako akt prawa miejscowego, powinna by¢
zredagowana w taki sposob, by dla przecictnego adresata byla zrozumiata, tzn. by jej adresat wiedzial,
w jaki sposob ma si¢ zachowac¢ inie mial zadnych watpliwosci, co do tego, jaka regule postepowania
wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedziat, w jaki sposob go zinterpretowaé. W wyroku
z 24 czerwca 2020 r. (Il SA/Gd 424/19, CBOSA) Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku wskazal, iz
"(...) uchwatla, jako akt prawa miejscowego, powinna by¢ sformutowana w sposob precyzyjny i jasny,
uniemozliwiajacy stosowanie sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego”.

Powyzsze zasady redagowania uchwat bedacych aktami prawa miejscowego wynikaja z "Zasad techniki
prawodawczej", stanowigcych zalgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U.z 2026 r. poz. 300) - zwanych dalej "ZTP" -
w szczegolnosci z dyspozycji § 6 1§25 wzw. z§ 143 ZTP, ale roéwniez z ogdlnej zasady okreslonosci
przepisow prawnych (art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Wspomniana zasada wymaga, aby
przepisy prawa byly jasne, to znaczy precyzyjne ikomunikatywne. W konsekwencji z tresci takiego
przepisu powinno jasno wynika¢, od kiedy akt prawa miejscowego (lub jego poszczegdlne przepisy)
wchodzi w zycie, wskazujac w sposob jasny, czytelny i precyzyjny czas, od ktdrego adresaci norm w nim
zawartych beda nim zwigzani i winni je stosowac.

Powyzszego wymogu nie spetnia kwestionowany przepis § 3 przedmiotowej uchwaty. Wyczyta¢ z niego
mozna bowiem dwie dyspozycje: pierwsza - wedlug ktorej uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego i druga - wedtug ktorej wchodzi
w zycie z dniem 1 czerwca 2026 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z 28 stycznia 2013 r. (Il SA/Op 556/12, CBOSA),
wskazat, iz "Data wej$cia w zycie danego aktu normatywnego musi by¢ tak wyznaczona, zeby nie budzita
zadnych watpliwosci". Dla uporzadkowania terminu wejscia w zycie ocenianej uchwaly oraz jej dalszego
funkcjonowania w obrocie prawnym koniecznym, a zarazem wystarczajacym, jest stwierdzenie niewaznos$ci
§ 3 badanej uchwaty w zakresie zwrotu "z moca od 1 czerwca 2026 roku".

Ponadto nalezy podnies¢, iz w wyroku z 14 czerwca 2011 r. (I GSK 632/10, CBOSA) Naczelny Sad
Administracyjny wskazal, iz obowigzek wprowadzenia stosownego vacatio legis do aktow normatywnych
wynika z zasady bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych
czy ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktére wywodza si¢ z zasady
demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Regulacje
prawne nie wylaczaja wprawdzie mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej, jednakze dopuszczaja ja tylko wowczas, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie (art. 5 u.o.a.n.). Wprowadzenie aktu normatywnego z wsteczng moca
obowigzujaca moze si¢ zatem odbywa¢ wylacznie na zasadzie wyjatku i jedynie po spetnieniu ustawowych
warunkow, ktore musza by¢ rozpatrywane w konteks$cie podstawowych zasad konstytucyjnych. Moc
wsteczna aktu jest dopuszczalna wtedy, gdy jest to "konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjne;j,
ocenionej jako wazniejsza od warto$ci chronionej zakazem retroakcji", jak wskazano w wyroku TK z dnia
1 stycznia 2001 r. (P 4/99, OTK 2001, Nr 1, poz. 5), a jednoczes$nie realizacja tej zasady nie jest mozliwa
bez wstecznego dziatania prawa (por. wyrok TK z dnia 7 Iutego 2001 r., OTK 2001, Nr 2, poz. 29).

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.80 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.
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wz. Wojewody Wielkopolskiego

I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Karolina Fabis$-Szulc
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Powiatu Leszczynskiego

Zarzad Powiatu Leszczynskiego
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