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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.122.2026.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 23 czerwca 2026 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1684, z pdzn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 5 ust. 7 i 8§ uchwaly nr XXV/159/2026 Rady Powiatu Nowotomyskiego z dnia 27 maja
2026 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek i szczegdélowe warunki
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 maja 2026 r. Rada Powiatu Nowotomyskiego uchwala nr XXV/159/2026 ustalita regulamin
okreslajacego wysoko$¢ stawek 1 szczegdélowe warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego.

Uchwatg podjeto na podstawie "art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z2025r. poz. 1684 zpdzn. zm.), art. 30 ust. 6 iust. 6a ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U.z2026r. poz.515) wzw. zrozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej i1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 755 z pézn. zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 29 maja 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie 1w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy
prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujagcymi procedur¢ podejmowania uchwal (por. wyrok WSA w Lodzi z 21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA OZ.we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., II SA/Wr 364/98,
CBOSA).

Stosownie do art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela® - zwanej dalej "K.N." -
organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywanag
strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu:

D Dz. U. 22026 1. poz.515.
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1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 K.N. (tj. dodatkéw za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytulu sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki
pracy) oraz szczeg6lowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a K.N.,

2) wysoko$¢ i1 warunki wyplacania sktadnikdéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 4
K.N. (f. nagréd iinnych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen
z zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych, swiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a K.N. i dodatku,
o ktérym mowa w art. 54 ust. 5 K.N.), o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

- w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa
w art. 30 ust. 1 K.N., odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co
najmniej srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 K.N.

Podwyzszenie minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz minimalnej wysoko$ci dodatku
z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy okreslonej w art. 34a ust. 2 K.N. nastepuje w trybie
okreslonym w art. 30 ust. 6 K.N. (art. 30 ust. 10a K.N.).

Réwnoczesnie w mysl art. 30 ust. 1 K.N. wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32 K.N., sktada
si¢ z:

1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkow: za wysluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym ztytulu sprawowania funkcji
wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy;

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw;

4) nagrdd 1 innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem §wiadczen z zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych, $wiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a K.N. i dodatku, o ktérym mowa
w art. 54 ust. 5 K.N.

W przypadku szkot iplacowek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zadania
i kompetencje organu prowadzacego szkole w odniesieniu do art. 30 ust. 6 i 10a K.N. wykonuja rada
gminy, rada powiatu, sejmik wojewodztwa (art. 91d K.N.).

Niewatpliwie uchwata wydana w oparciu o norme art. 30 ust. 6 K.N. stanowi akt prawa miejscowego
(por. wyrok WSA w Lodzi z 19 lutego 2025r., III SA/Ld 680/24, CBOSA). Zaliczenie aktéw prawa
miejscowego do zrodel powszechnie obowiazujacego prawa (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) pociaga za soba
konsekwencje w postaci odnoszenia do nich (i spetnienia przez

nie) wszystkich zasad charakteryzujacych tworzenie i obowigzywanie systemu zrodet prawa powszechnie
obowigzujacego. Regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu uzupelnienie przepisow
ustawy, ksztattujacych prawa i obowiazki ich adresatow. W mysl przyjetej zasady do wydania aktu prawa
miejscowego musi wigc istnie¢ wyrazne ustawowe upowaznienie. Zgodnie bowiem z art. 40 ust. 1 ustawy
zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym? -- to na podstawie iw granicach upowaznien
zawartych w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze powiatu.

Przy ocenie aktu prawa miejscowego nalezy mie¢ zatem na wzgledzie, ze akt ten nie moze naruszaé
nie tylko regulacji ustawy zawierajacej delegacje do jego ustanowienia, ale rowniez przepisow Konstytucji
RP oraz innych ustaw pozostajacych w posrednim lub bezposrednim zwigzku zregulowang materig.
Roéwnoczesnie przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego przez
organ jednostki samorzadu terytorialnego podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do
objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (por.
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 maja 1998 r., K 19/97, OTK ZU nr 4/1998 1., poz. 48, s. 262). Za
niedopuszczalne uzna¢ nalezy zarowno pomijanie przez rad¢ powiatu materii przekazanej temu organowi do
uregulowania na mocy delegacji ustawowej, jak réwniez modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzgdu, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego.

W § 5 ust. 7 przedmiotowej uchwaty, w rozdziale poswigconym dodatkowi funkcyjnemu, Rada Powiatu
Nowotomyskiego postanowita, iz "Prawo do dodatku funkcyjnego powstaje od pierwszego dnia miesigca

Y Dz. U. 22025 1. poz. 1684
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nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nastgpito powierzenie stanowiska kierowniczego lub sprawowania
funkcji, a jezeli powierzenie stanowiska lub sprawowanie funkcji nastgpito pierwszego dnia miesiagca — od
tego dnia". Rownoczesnie w § 5 ust. 8 ocenianej uchwaly postanowiono, ze "Dodatek funkcyjny
nie przystuguje od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym nauczyciel zaprzestat
petnienia  obowigzkéw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem kierowniczym lub sprawowaniem
funkcji, a jezeli zaprzestanie petnienia obowigzkoéw nastapilo pierwszego dnia miesigca - od tego dnia".

Zdaniem organu nadzoru zawarte w normie art. 30 ust. 6 K.N. upowaznienie nie obejmuje ustalania tego,
kto i od kiedy zachowuje prawo do wynagrodzenia, a od kiedy je traci. Jak juz wskazano, wynagrodzenie
nauczycieli sktada si¢ m.in. z wynagrodzenia zasadniczego i dodatkow: za wystluge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy i za warunki pracy art. 30 ust. 1
K.N.). Nauczyciel nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia nawigzania stosunku pracy (art. 38 K.N.).
Stosownie do art. 39 ust. | K.N. zmiana wysoko$ci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy
w zwigzku zuzyskaniem danego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastepuje z pierwszym
dniem roku szkolnego nastepujacego po roku szkolnym, w ktorym nauczyciel uzyskat dany stopien awansu.
Zmiana wysoko$ci wynagrodzenia z innych przyczyn nastgpuje z pierwszym dniem najblizszego miesiaca
kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastgpity od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze skoro uchwala rady powiatu wydawana na podstawie art. 30 ust. 6 K.N.
stanowi konstytucyjnie okre$lone zrodto obowigzujacego prawa, jako akt prawa miejscowego (art. 94
Konstytucji RP), to zakres normatywnej tresci tego aktu nie moze w jakikolwiek sposdb wykracza¢ poza
ustawowo okre§lony zakres tresci przekazanych przez ustawodawceg do unormowania przez radg powiatu
nawet w przypadku, gdy jakiekolwiek tresci uchwaty rady powiatu nie pozostajag w sprzecznosci z normami
ustawowymi. Organ administracji publicznej wykonujacy kompetencje¢ prawodawcza zawartg
W upowaznieniu ustawowym jest obwigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Skoro kwestia
zmiany wysokosci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy z uwagi na przyznanie/utrate dodatku
funkcyjnego jest uregulowana w akcie prawnym rangi ustawowej, Rada Powiatu Nowotomyskiego bez
wyraznego upowaznienia nie moze regulowac przedmiotowej materii w akcie prawa miejscowego, ktory
jest aktem nizszej rangi w hierarchii zrédet prawa w stosunku do ustawy (por. wyrok WSA w Lodzi
z 7 sierpnia 2020 r., [II SA/Ld 96/20; wyrok WSA w Poznaniu z 1 grudnia 2022 r., IIl SA/Po 792/22; wyrok
WSA w Lodzi z 6 pazdziernika 2022 r., [II SA/Ld 450/22; wyrok WSA w Gliwicach z 14 lutego 2023 r., I1I
SA/GI 875/22).

Kazde unormowanie wykraczajgce poza udzielone upowaznienie ustawowe nalezy uzna¢ za naruszenie
normy upowazniajacej i zarazem naruszenie konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Tego rodzaju wykroczenie przez organ uchwatodawczy
poza granice upowaznienia ustawowego do wydawania aktu jednostki samorzadu terytorialnego nalezy
oceni¢ jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig wadliwego przepisu prawa miejscowego
(por. wyrok NSA z 23 czerwca 2014 r., Il OSK 3140/13, CBOSA).

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Karolina Fabis-Szulc
(kwalifikowany podpis elektroniczny)



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -4 - Poz. 4989

Otrzymuja:
Rada Powiatu Nowotomyskiego

Zarzad Powiatu Nowotomyskiego
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