DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 2 lipca 2026 r. Podpisany przez:

Karina Ewa Wisniewska
Data: 02.07.2026 11:38:35

Poz. 5056

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.124.2026.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 25 czerwca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z20267.
poz. 620)

orzekam

niewazno$¢ § 2 ust. 2 uchwaly nr XXII/138/2026 Rady Gminy Krzykosy z dnia 26 maja 2026 .
w sprawie ustalenia czasu bezplatnego nauczania, wychowania i opieki w przedszkolu prowadzonym przez
Gming Krzykosy i okreslania wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie
przekraczajacym bezplatny wymiar zaj¢¢ - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 maja 2026 r. Rada Gminy Krzykosy podjeta uchwate nr XXI1/138/2026 w sprawie ustalenia
czasu bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w przedszkolu prowadzonym przez Gming Krzykosy
i okreslania wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym
bezptatny wymiar zajec, zwana dalej ,,uchwala”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.z2025r. poz. 1153 ze zm. ), art. 13 ust. 1 pkt2 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U.z 2025 r., poz. 1043 ze zm.) oraz art. 52 ust. 1 pkt 1,
ust. 2, ust. 3, ust.4 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (t.].
Dz. U. z 2026 r., poz. 650)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 27 maja 2026 .

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 820) przedszkolem
publicznym jest przedszkole, ktore zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym
przez organ prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin dziennie.

Stosownie do art. 52 wust. 1 pktl ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 650), zwanej dalej ,,u.f.z.0.”, rada gminy okresla wysoko$¢ optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktéorym koncza 6 lat, w prowadzonym przez gmin¢ publicznym
przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie przekraczajagcym wymiar
zajeé, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o$wiatowe. Zgodnie z art. 52 ust. 3 u.f.z.o.:
»Wysoko$¢ oplaty, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢é wyzsza niz 1 zt za kazda rozpoczeta godzing
faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej
formie wychowania przedszkolnego”.
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Uzupehiajaco nalezy dodaé, ze maksymalna wysoko$¢ optaty, o ktorej mowa w art. 52 ust. 3 u.f.z.o.,
podlega waloryzacji na zasadach okre$lonych wart. 52 ust. 4-7 u.f.z.o. Zgodnie z pkt2 obwieszczenia
Ministra Edukacji z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie wysokosci wskaznika waloryzacji oraz maksymalnej
wysokosci optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego (M. P. poz. 174), ,,od dnia 1 wrzesnia
2024 r. maksymalna wysokos$¢ kwoty optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa
w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, po waloryzacji,
wynosi 1,44 zt”.

Powolujac sie na powyzsze ustawowe przepisy upowazniajace, Rada Gminy Krzykosy podjeta badana
uchwate, w ktérej zawarla nastgpujace przepisy merytoryczne: ,,W przedszkolach prowadzonych przez
Gming Krzykosy zapewnia si¢ bezptatne nauczanie, wychowanie i opiek¢ w wymiarze 5 godzin dziennie”
(§ 1), ,,Za korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym bezptatny wymiar zaje¢
ustalony w § 1, okres$la sie optate w wysokosci 1,40 zt za kazda rozpoczeta godzine faktycznego pobytu
dziecka w przedszkolu” (§ 2 ust. 1), ,,Miesicczna wysoko$¢ optaty za czas realizacji odptatnych $wiadczen
ustalana jest jako iloczyn stawki godzinowej, o ktorej mowa wust. 1, liczby godzin pobytu dziecka
w przedszkolu ponad czas okreslony w § 1 wskazany przez rodzicow (opiekunéw prawnych) oraz liczby dni
pobytu dziecka w przedszkolu” (§ 2 ust. 2).

Zdaniem organu nadzoru, przepis § 2 ust. 2 uchwaly zostal wydany z istotnym naruszeniem normy
kompetencyjnej wynikajacej z art. 52 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z ust. 3 u.f.z.o.

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze uchwata podjeta na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy stanowi akt
prawa miejscowego. Zgodnie ztrescig art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U.Nr 78, poz.483, ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wiadzy
publicznej do dziatania na podstawie iw granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7
w zwiazku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym
aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia.
Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkoéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego
na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11; opubl.
w Centralnej Bazie Orzeczen Sagdoéw Administracyjnych). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany
przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz
innych przepisow regulujacych dang dziedzing. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci i legalnosci aktow
prawa miejscowego nalezy wyciaggnac takze wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego
zapisow ustaw iich modyfikacji, co potwierdza Naczelny Sad Administracyjny w wyzej cytowanym
wyroku: ,,powszechnie obowiazujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko
poprzez regulowanie przez gming jeszcze raz tego, co zostato juz uregulowane w zrodle powszechnie
obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach
wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego”.

W niniejszej sprawie nalezy podkresli¢, ze przepis art. 52 ust. 1 pkt 1 u.f.z.o. upowaznia rad¢ gminy do
okreslenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem
przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym konczg 6 lat, w prowadzonym
przez gming publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie
przekraczajacym wymiar zaje¢, o ktorym mowa wart. 13 ust. 1 pkt2 ustawy - Prawo o$wiatowe.
Ustawodawca zastrzegt jednoczesnie, ze wysokos$¢ przedmiotowej optaty nie moze by¢ wyzsza niz 1 zi
(przy uwzglednieniu waloryzacji: 1,44 zl) ,,za kazda rozpoczeta godzing faktycznego pobytu dziecka
w przedszkolu [...]” (art. 52 wust. 3 u.f.z.0.). W powotanych regulacjach ustawowych okreslona zatem
zostata zarowno maksymalna wysoko$¢ optaty, jak isposob jej naliczania. Rada gminy, realizujac
upowaznienie ustawowe z art. 52 ust. 1 pkt 1 u.f.z.o., zwigzana jest tymi wytycznymi ustawodawcy, co
oznacza w szczeg6lnosci zakaz ich modyfikacji.

Powyzszg delegacje ustawowa, zdaniem organu nadzoru, wypetnia przepis § 2 ust. 1 uchwaty, w ktorym
Rada Gminy Krzykosy postanowita, ze: ,Za korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie
przekraczajacym bezplatny wymiar zaje¢ ustalony w § 1, okresla si¢ optate w wysokosci 1,40 zt za kazda
rozpoczeta godzing faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu”. Natomiast ustalony w § 2 ust. 2 uchwaty
sposob naliczania miesigcznej wysokoSci oplaty ,,za czas realizacji odptatnych §wiadczen” pozostaje
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w sprzecznosci z ustawowo okre§lonym sposobem naliczania przedmiotowej optaty. Oplata ta (nawet przy
przyjeciu miesiecznego okresu rozliczeniowego) winna by¢ okreslona ,,za kazda rozpoczeta godzine
faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu [...]” (art. 52 ust. 3 u.f.z.0.) ,,w czasie przekraczajacym wymiar
zajec, o ktorym mowa w art. 13 ust. 2 pkt2 ustawy —Prawo oswiatowe” (art. 52 ust. 1 pkt1 u.f.z.0.)
(w niniejszej sprawie: ,,ponad czas okre§lony w § 1 uchwaly”), a nie — jak przyjeto w § 2 ust. 2 uchwaty --
»jako iloczyn stawki godzinowej, o ktérej mowa w ust. 1, liczby godzin pobytu dziecka w przedszkolu
ponad czas okreSlony w § 1 wskazany przez rodzicow (opiekundéw prawnych) oraz liczby dni pobytu
dziecka w przedszkolu”. Nalezy zauwazy¢, ze liczba ,,rozpoczetych godzin faktycznego pobytu dziecka
w przedszkolu” niekoniecznie musi by¢ tozsama z liczbg ,,godzin pobytu dziecka w przedszkolu ponad czas
okreslony w § 1 uchwaty wskazany przez rodzicéw (opiekundéw prawnych)”. Ten ostatni zwrot uzyty przez
Rade Gminy Krzykosy w § 2 ust. 2 uchwaly moze przede wszystkim sugerowaé czas deklarowanego
(a nie: faktycznego) pobytu dziecka w przedszkolu na potrzeby ustalania przedmiotowej opfaty,
co pozostaje w wyraznej sprzecznos$ci z wolg ustawodawcy wyrazong w art. 52 ust. 1 pkt 1 w zwiazku
zust. 3 u.f.z.o.

Podsumowujac, kwestionowana regulacja § 2 ust. 2 uchwaly modyfikuje bezwzglednie obowigzujace,
wyznaczajace granice kompetencji rady gminy, przepisy art. 52 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z ust. 3 u.f.z.0., co
stanowi naruszenie prawa o charakterze istotnym. Nalezy stwierdzi¢, ze pozostaje takze niespojna z trescig
§ 2 ust. 1 uchwaty, w ktorej prawidlowo przyjeto zasade naliczania optaty ,,za kazda rozpoczgta godzing
faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu”. Tym samym naruszona zostala zasada okreslonosci przepiséw
prawa wynikajaca z zasady demokratycznego panstwa prawa (art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).

Powyzsze uzasadnia stwierdzenie niewaznosci wadliwego przepisu § 2 ust. 2 uchwaty. W obrocie
prawnym pozostanie natomiast przepis § 2 ust. | uchwaly, ktéry - zdaniem organu nadzoru - jest
wystarczajacy do wypelnienia dyspozycji normy kompetencyjnej z art. 52 ust. 1 pkt 1 u.f.z.o.

W tym stanie orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnoéci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Karolina Fabis-Szulc
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Gminy Krzykosy
Wojt Gminy Krzykosy
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