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UCHWALA NR 13.651.2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 24 czerwca 2026 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2026r. poz. 662) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXII/201/2026 Rady Gminy Lipno z dnia 28 maja 2026 r. w sprawie Regulaminu
dofinansowania kosztow usuwania wyrobow zawierajacych azbest z gospodarstw rolnych z terenu gminy
Lipno, z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 2 czerwca 2026 r. Rada Gminy Lipno,
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 151 art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 400a
ust. 1 pkt 8 i art. 403 ust. 3-6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, podjeta uchwate w sprawie Regulaminu
dofinansowania kosztow usuwania wyrobow zawierajacych azbest z gospodarstw rolnych z terenu gminy
Lipno.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 24 czerwca 2026 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Stosownie do przepisow art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 22025 1. poz. 647, z pézn. zm.) do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 31, 321 38-42
w wysokos$ci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6,
stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytulu tych dochodow przekazang do
wojewodzkich funduszy.

W mysl art. 403 ust. 3 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, finansowanie przez gminy ochrony srodowiska
1 gospodarki wodnej, w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 31, 32 38-42
ustawy, odbywa si¢ w trybie okre§lonym w przepisach odrgbnych, z zastrzezeniem ust. 4-6.

Zgodnie natomiast z dyspozycja wynikajacg z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony S$rodowiska,
finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktorej mowa powyzej, moze polega¢ na
udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepisOw ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.) z budzetu gminy na finansowanie lub dofinansowanie
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kosztow inwestycji podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych lub jednostek sektora
finansow publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalenia aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej, o ktoérej mowa powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, zgodnie z ktorym rada gminy okresla zasady udzielania dotacji celowe;j, o ktorej mowa w ust. 4,
obejmujace kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania, tryb weryfikacji spetnienia
kryteriow, o ktorych mowa w pkt 1, tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposob jej
rozliczania.

Ponadto, stosownie do art. 403 ust. 5a ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, rada gminy w uchwale,
o ktorej mowa w ust. 5 moze takze okreslic kategorie podmiotow niezaliczonych do sektora finansoéw
publicznych uprawnionych do otrzymania dotacji celowej, dodatkowe kryteria lub warunki, jakie beda
musialy zosta¢ spetnione przez podmiot lub jednostke ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji celowej, w tym
kryteria lub warunki wynikajace z wymagan okreslonych w przepisach odrgbnych lub w umowie zawartej
przez gming z Narodowym Funduszem albo z wojewoddzkim funduszem, w ramach ktorej gmina otrzymuje
dotacje, o ktorej mowa wart. 411 ust. 1 pkt 2, tryb weryfikacji speinienia kryteriow lub warunkow,
o ktorych mowa w art. 403 ust. 5a pkt 2.

Z kolei zart. 403 ust. 6 wynika, ze udzielenie dotacji celowej, o ktdrej mowa w ust. 4, nastgpuje na
podstawie umowy zawartej przez gming z podmiotami okreslonymi w ust. 4. W przypadku gdy dotacja
stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastgpuje z uwzglednieniem warunkow
dopuszczalnosci tej pomocy okre§lonych w przepisach prawa Unii Europejskie;.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia Rada Gminy Lipno w dniu 28 maja 2026 r. podj¢ta uchwate
Nr XXXII/201/2026 w sprawie Regulaminu dofinansowania kosztow usuwania wyrobow zawierajacych
azbest z gospodarstw rolnych z terenu gminy Lipno.

Z postanowien zawartych w § 1 uchwaty wynika, ze: ,,Uchwala si¢ Regulamin dofinansowania kosztow
usuwania wyrobow zawierajqcych azbest z gospodarstw rolnych z terenu gminy Lipno, zwany dalej
., Regulaminem” okreslajqcy zasady przyznawania dofinansowania do usuwania i unieszkodliwiania
wyrobow zawierajgcych azbest z gospodarstw rolnych z terenu gminy Lipno nalezgcych do beneficjentow
Dziatania Al1.4.1 wramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, ktorym Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) wyplacita irozliczyta Srodki, na realizacje
przedsiewziecia w ramach inwestycji Al.4.1 objetej Krajowym Planem Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci.”

W § 6ust. 2 Rada postanowila, ze: ,,W przypadku ubiegania si¢ o dofinansowanie w odniesieniu do
nieruchomosci wykorzystywanej w catosci Ilub w czesci do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, dofinansowanie w zakresie w jakim dotyczy tej dzialalnosci
stanowi, w zaleznosci od sektora tej dziatalnosci, pomoc de minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie,
albo pomoc de minimis w rybotowstwie, ajej udzielenie nastepuje zuwzglednieniem warunkow
dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych odpowiednio w:

1Drozporzgdzeniu Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 2023/2831
z15.12.2023) lub

2)rozporzqdzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.
Urz. UE L 352z 24.12.2013, str. 9 ze zm.), albo

3)rozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa
i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.06.2014, str. 45 ze zm.) "

W uzasadnieniu do uchwaty poinformowano, ze: ,,Projekt uchwaly zostat przekazany do zaopiniowania
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow pismami
z dnia 13 maja 2026 r. nr ROS.042.1.2026.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w pismie z dnia 18 maja 2026 r. poinformowal o braku uwag do
przediozonego projektu uchwaly. Natomiast Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, w pismie
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zdnia 21 maja 2026 r. nr DMP-5.530.199.2026.MP, wskazal na koniecznos¢ wprowadzenia zmian
w Rozdziale 2 projektu uchwaly w zakresie przejrzystosci zasad udzielania pomocy de minimis.
Przedstawione przez Prezesa UOKIK zastrzezenia zostaly uwzglednione w tresci projektu uchwaty.”

Na wezwanie Izby do przedlozenia projektu uchwaty przekazanego do zaopiniowania Ministrowi
Rolnictwa 1iRozwoju Wsi oraz Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji iKonsumentéw wraz
z udzielonymi przez opiniujagcych odpowiedziami, dokumenty w wyznaczonym terminie dostarczono.
Z przedtozonych pism wynika, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie wnidst zadnych uwag. Z kolei
zastrzezenia wniesione przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w podjetej uchwale
zostaly uwzglednione, a wskazane nieprawidlowos$ci usunigte.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze przy podejmowaniu badanej uchwaty zostaty
spetnione wymogi wynikajace zart. 7 ust. 313a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2026 r. poz. 500).

Z zapisow zawartych w uchwale wynika, Ze:

— ., Dofinansowaniu podlegajq koszty w zakresie zbierania, transportu oraz unieszkodliwienia wyrobow
zawierajgcych azbest, realizowane w gospodarstwach rolnych nalezgcych do beneficjentow Dzialania
Al.4.1., ktorym Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR) wyplacita i rozliczyla srodki,
na realizacje przedsiewzigcia w ramach inwestycji Al.4.1 objetej Krajowym Planem Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci” (§ 3),

— 1. Zrédlem finansowania zadania sq Srodki wlasne pochodzqce z budzetu Gminy oraz Srodki
pozyskane z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu ze srodkéw
udostepnionych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. 2. Na realizacje
zadania Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu ze srodkoéw
udostepnionych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej udzieli Gminie
dofinansowania w formie dotacji w wysokosci do 100% kosztow kwalifikowanych, lecz nie wigcej niz iloczyn
700 zt isumy catkowitego efektu ekologicznego, wyrazonego w Mg unieszkodliwionych odpadow
zawierajgcych azbest.” (§ 4),

— Wykonawcg zadania zwigzanego z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest, bedzie podmiot
wyftoniony przez Gmine zgodnie z przepisami prawa” (§ 5),

—,.Kwota dofinansowania wyliczona zostanie na podstawie ilosci (Mg) odpadow przekazanych przez
posiadacza odpadow i potwierdzonej w protokole przekazania odpadu lub karcie przekazania odpadu
przedtozonych przez wykonawce.” (§ 7),

W postanowieniach § 8 natomiast wskazano co ubiegajacy si¢ o dotacj¢ powinien zawrze¢ we wniosku
(ust. 1) oraz okreslono wykaz dokumentow jakie nalezy dotaczy¢ do wniosku (ust. 2-4).

Po analizie postanowien uchwaly Regionalna Izba Obrachunkowa wezwata Jednostke do ztozenia
wyjasnien i odpowiedzi na nastgpujace pytania:

1.Czego dotyczy dziatanie Al.4.1 wramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
ijaki ma zwigzek zudzielanymi dotacjami na usuwanie wyrobow zawierajacych azbest? Kim sa
beneficjenci dzialania, ktérym Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARMiR) wyptacita
irozliczyla $rodki na realizacj¢ przedsigwzigcia w ramach inwestycji Al.4.1? Czy przy wyplatach
i rozliczeniu $rodkow posrednikiem byta Gmina Lipno iczy na t¢ okoliczno$¢ byla zawarta umowa
pomiedzy Gming Lipno a ARMiR? W sytuacji podpisania umowy pomiedzy Gming Lipno a ARMiR nalezy
przedtozy¢ kopig umowy.

2.Czy Gmina pozyskata juz $rodki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (WFOSiGW) w Poznaniu na realizacje zadania zwigzanego z usuwaniem azbestu, o ktérych mowa
w § 4uchwaty? Czy na te okoliczno$é byla zawarta umowa pomiedzy Gming Lipno a WFOSiGW
w Poznaniu? W sytuacji podpisania umowy pomiedzy Gming Lipno a WFOSiGW nalezy przedtozyé kopie
umowy. W przypadku braku umowy nalezy szczegdlowo omoOwié i wyjasni¢ zasady wspolpracy
z WFOSIiGW w tym zakresie.

3.W jakiej wysoko$ci bedzie udzielone dofinansowanie zwigzane z kosztami zbierania i transportu
wyrobow zawierajagcych azbest oraz wjaki sposob koszty te majg zosta¢ udokumentowane przez
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wnioskodawce, biorgc pod uwage rozbieznos¢ pomiedzy zakresem kosztow obejmujgcych dofinansowanie
okreslone w postanowieniach § 3 a okreslonymi w postanowieniach § 4 ust. 2, § 7 § 8 ust. 1?

4.W jaki sposob nastagpi dotowanie wnioskodawcy, biorac pod uwage postanowienia § 5 uchwaty,
z ktorych wynika, ze wykonawca zadania zwigzanego z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest bedzie
podmiot wytoniony przez Gming?

W odpowiedzi Jednostka wyjasnita, ze:

"Zgodnie z przedmiotowq umowg Gminie Lipno przyznana zostata dotacja do kwoty ogotem 66 440,00 =i,
co stanowi 77,78% kwoty catkowitych kosztow kwalifikowanych przedsiewziecia realizowanego
w gospodarstwa rolnych nalezgcych do beneficjentow Inwestycji A.4.1 w ramach KPO, ktorym ARMiR
wypltacita i rozliczyta srodki na realizacje przedsiewziecia w ramach inwestycji A1.4.1 objetej KPO.

W celu realizacji zadania Gmina Lipno przeprowadzi postepowanie ofertowe, w wyniku ktorego
wyloniony zostanie wykonawca zadania zwigzanego z usuwaniem wyrobow zawierajgcych azbest
pochodzqcych od wnioskodawcow. Przyznanie dofinansowania wnioskodawcy, wydanie mu zaswiadczenia
o pomocy de minimis, a takze zaptata wykonawcy za realizacje zadania oraz rozliczenie przyznanej dotacji
nastgpig na podstawie dokumentow potwierdzajgcych wykonanie ustugi, w szczegolnosci protokotow
przekazania odpadow oraz kart przekazania odpadow sporzqdzonych przez wykonawce. "

Z zapisow przedtozonej przez Jednostkg umowy zawartej z Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu (dalej WFOSiGW) wynika, ze przedmiotem umowy jest
,Usuwanie azbestu z gospodarstw rolnych — Gmina Lipno” (§ 2 ust. 1). Zumowy wynika réwniez, ze
catkowity koszt brutto przedsiewzigcia wynosi 89.280,00 zt, a podatek VAT jest kosztem kwalifikowanym.
Ponadto z § 2 ust. 8 wynika, ze: ,,Kwota pomocy finansowej wynosi do 100% kosztow kwalifikowanych
Przedsiewziecia, z zastrzezeniem, ze kwota dofinansowania, o ktorej mowa w ust. 9 nie moze przekroczyé
iloczynu 700 zt i sumy catkowitego efektu ekologicznego, wyrazonego w Mg unieszkodliwionych odpadow
zawierajgcych azbest. Udzial srodkow udostepnionych przez Narodowy Fundusz wynosi 100% kosztow
kwalifikowanych Przedsiewziecia”, zust. 12 wynika, ze: ,.Dofinansowaniu podlegajg jedynie koszty
kwalifikowane poniesione na przedsiewzigcie realizowane w gospodarstwach rolnych nalezgcych do
beneficjentow Inwestycji Al.4.1 w ramach KPO, ktorym ARMiIR wyplacita i rozliczyta srodki, na realizacje
przedsiewziecia w ramach inwestycji A1.4.1 objetej KPO”.

Z cytowanych wyzej przepisow art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska wynika, ze rada gminy
jest uprawniona do okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji.

Zgodnie za$ z definicjg zawarta w art. 126 ustawy o finansach publicznych, dotacje sg to podlegajace
szczegblnym zasadom rozliczenia §rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrgbnych ustaw Iub
umow migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Natomiast jak
wskazuje art. 251 ust. 4 ww. ustawy wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegolnosci przez zaplate za
zrealizowane zadania, na ktore dotacja byla udzielona, albo w przypadku gdy odrebne przepisy stanowia
o sposobie udzielenia irozliczenia dotacji, wykorzystanie nastgpuje przez realizacje celow wskazanych
w tych przepisach.

Definicja zawarta w art. 126 ustawy o finansach publicznych charakteryzuje dotacje jako $rodki
przekazane na rzecz beneficjenta, na ktérym spoczywa obowiazek ich rozliczenia.

Z § 5 uchwaly, wyjasnien Jednostki oraz postanowien umowy jaka Gmina Lipno zawarta z WFOSiGW
wynika, ze: wykonawca zadania zwigzanego z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest bedzie podmiot
wyloniony przez Gming, zgodnie z przepisami prawa. Powyzsze wskazuje, ze Gmina Lipno bedzie nabywca
ustug od wykonawcy, ktory wykona zadanie polegajace na usuni¢ciu wyrobow zawierajacych azbest
u okreslonej grupy rolnikéw z terenu Gminy Lipno. Wsparcie dla wnioskodawcow zostanie zatem udzielone
w formie rzeczowej, pomimo iz w § 8 ust. 1 postanowiono, ze ,,Dotacja udzielana jest na pisemny wniosek
ztozony w Urzedzie Gminy Lipno, ktory powinien zawierac: (...)”, to z pozostalych postanowien uchwaty,
wyjasénien Jednostki oraz umowy jaka Gmina Lipno zawarla z WFOSiGW wynika, ze $rodki finansowe
w formie dotacji nigdy do wnioskodawcy nie trafig. Tym samym badana uchwala nie okresla zasad
udzielania dotacji na usuwanie wyroboéw zawierajgcych azbest. W opisanej sytuacji mamy do czynienia
z zakupem ustug przez Gmine i dokonaniem zaptaty wykonawcy, a nie przekazaniem §rodkow finansowych
wnioskodawcy w formie dotacji.
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Potwierdza to takze sposob sklasyfikowania wydatkéw w uchwale budzetowej na rok 2026, tj. w dziale
900 — ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, w rozdziale 90026 — ,,Pozostate dziatania zwigzane
z gospodarka odpadami”, w § 4300 — ,,Zakup ushug pozostalych” Gmina Lipno zaplanowala wydatek
w wysokos$ci 201.462,18 zi. We wskazanym rozdziale klasyfikacji budzetowej Jednostka nie planuje innych
wydatkéw. Zatem uchwala budzetowa nie przewiduje wydatkéw na udzielenie dotacji zwigzanych
z usuwaniem azbestu.

O konieczno$ci wytonienia wykonawcy idokonaniu przez Gming zakupu ushug zwigzanych
z unieszkodliwianiem wyrobdw zawierajacych azbest stanowia zapisy § 5 uchwaty oraz zapisy umowy
zawartej przez Gmine Lipno z WFOSIGW zawarte w § 4 ust. 3, z ktorych wynika, ze ,, Warunkiem wyplaty
dotacji jest dostarczenie przez Beneficjenta:

1)aktualnego oswiadczenia VAT,
2)umowy z wykonawcg/umow z wykonawcami na zakres dotyczgcy poz. 1.1 Harmonogramu,
3)aktualnego oswiadczenia o trybie wyboru wykonawczy dla poz. 11.1 Harmonogramu,

4)interpretacji indywidualnej Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, iz Gmina nie ma mozliwosci
odzyskania lub odliczenia podatku VAT”.

Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu postanowito stwierdzi¢
niewaznos$¢ uchwaty Rady Gminy Lipno w catosci jako naruszajacej w sposob istotny przywotane powyzej
przepisy.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

z up. (-) Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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