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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.109.2026.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 1 lipca 2026 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z20267.
poz. 662)

orzekam

niewazno$¢ § 2 ust. 3 zalgcznika do uchwaty nr XXIX/172/26 Rady Gminy Orchowo z dnia 28 maja
2026 r. wsprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez Gmine Orchowo - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 maja 2026 r. Rada Gminy Orchowo podjeta uchwate nr XXIX/172/26 w sprawie ustalenia
Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Orchowo,
dalej "uchwata". Regulamin wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez
Gming Orchowo stanowi zatacznik do uchwaty, dalej "Regulamin".

Uchwale podjeto na podstawie przepisow: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t. jedn. Dz. U. z2025r., poz. 1153 zp6zn. zm.) oraz art. 30 ust. 6, ust. 6a
i art. 49 ust. 2 w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t. jedn.
Dz.U. z2026r., poz.515), oraz art. 4ust. 1 ustawy zdnia 20lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t. jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1461)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 3 czerwca 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Podkresli¢ nalezy, ze oceniana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483, z p6zn. zm.), dalej "Konstytucja
RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organow, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei art. 7
Konstytucji RP obliguje organy wtadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada
praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga, Zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego 1inie przekraczata zakresu tego
upowaznienia. Organ stanowigcy jest zobowigzany zarowno do pelnej realizacji zawartego w delegacji
ustawowej upowaznienia, jak ido S$cistego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zarowno brak
pelnej realizacji delegacji ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podjetej przez rade gminy stanowi
istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaly art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U.z2026r. poz. 515), dalej "Karta Nauczyciela": "Organ prowadzacy szkole
bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia, okre$la
dla nauczycieli, w drodze regulaminu: 1) wysoko$¢ stawek dodatkoéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz
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szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) (uchylony), 3) wysokos¢
i warunki wyplacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa wust. 1 pkt4, oile nie zostaly one
okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach - w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli,
sktadajace si¢ ze sktadnikéw, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki
samorzadu terytorialnego co najmniej srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3".

Analiza przedmiotowej uchwaty prowadzi do wniosku, iz Rada ustanowila regulacj¢ wykraczajaca poza
zakres kompetencji przyznanych jej na mocy powotanych przepisow Karty Nauczyciela.

W § 2 ust. 3 Regulaminu, w rozdziale poswieconym dodatkowi za wystuge lat, Rada przyjeta: "Dodatek
za wystuge lat przystuguje nauczycielowi za okres urlopu dla poratowania zdrowia oraz za dni za ktoére
otrzymuje wynagrodzenie. Dodatek ten przystuguje rowniez za dni nieobecnosci w pracy wskutek choroby
badZ koniecznos$ci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny, za ktore
nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie lub zasilek z ubezpieczenia spotecznego".

W orzecznictwie wskazuje si¢, ze w normatywnym pojeciu ,,warunkoéw przyznawania dodatkow"
w zaden sposob nie miesci si¢ uprawnienie do okreslania przez rad¢ gminy jakichkolwiek warunkow utraty
dodatkow, badz tez nieprzyznawania tych dodatkow (por. wyrok NSA z dnia 29 maja 2009 r. I OSK 180/09,
CBOSA). Jak stwierdzit WSA w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z 18 stycznia 2018 r. II SA/Go
1146/17, CBOSA: "Ze sformutowania »szczegdtowe warunki przyznawania dodatkow« zawartego w art. 30
ust. 6 pkt1 u.K.N. niesposdéb bowiem wywodzi¢ kompetencji organu prowadzacego szkote do
wskazywania sytuacji, w ktorych dodatki, o jakich mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 u.K.N., beda albo nie beda
przystugiwaty. Rada nie posiada rowniez kompetencji do dookreslania tych regulacji. Czyniac to wkroczyta
tym samym w uregulowania wynikajace z ustawy".

Podsumowujac, w ocenie organu nadzoru, ustawodawca nie przewidzial jednak dla rady gminy
kompetencji do ustalenia w drodze regulaminu jakichkolwiek okresow, ktore powoduja uzyskanie, utrate
badz tez brak przyznania dodatkéw do wynagrodzenia.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnoéci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego

I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Karolina Fabis-Szulc
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Otrzymuja:
Rada Gminy Orchowo
Wéjt Gminy Orchowo
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