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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.280.2025.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 22 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153)

orzekam

niewazno$¢ § 3 w zakresie zwrotu: "podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego i" uchwaly nr XXIII/208/25 Rady Miejskiej Trzcianki zdnia 27 listopada 2025T.
zmieniajacej uchwale w sprawie utworzenia jednostki budzetowej o nazwie: Centrum Ustug Spotecznych
w Trzciance poprzez przeksztalcenie Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Trzciance
w Centrum Uslug Spotecznych w Trzciance oraz nadania jej statutu - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 listopada 2025r. Rada Miejska Trzcianki podjela uchwale nr XXIII/208/25 zmieniajacy
uchwate w sprawie utworzenia jednostki budzetowej o nazwie: Centrum Ustug Spotecznych w Trzciance
poprzez przeksztatcenie Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Trzciance w Centrum Ustug
Spotecznych w Trzciance oraz nadania jej statutu, dalej jako "uchwata zmieniajaca".

Uchwatg¢ zmieniajaca podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r. poz. 1153), art. 11 ust. 2, oraz art. 12 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2025r. poz. 1483), art. 12 ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1818)".

Uchwata zmieniajaca zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 grudnia 2025 1.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Moca uchwaty zmieniajacej rada dokonata zmiany uchwaty nr XXXI1/308/20 Rady Miejskiej Trzcianki
zdnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej o nazwie: Centrum Ushug
Spotecznych w Trzciance poprzez przeksztalcenie Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Trzciance w Centrum Ustug Spolecznych oraz nadania jej statutu. Rada Miejska Trzcianki przyje¢ta nowe
brzmienie statutu Centrum Ustug Spotecznych w Trzciance, ktory stanowi zatacznik do uchwaty
zmieniajace;j.

W § 3 uchwaly zmieniajacej rada przyjeta, ze: "Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 1."

W ocenie organu nadzoru, przepis § 3 uchwaty zmieniajgcej narusza w stopniu istotnym art. 13 ustawy
zdnia 20lipca 2000r. o oglaszaniu aktdbw normatywnych iniektéorych innych aktow prawnych
(Dz. U. 22019 1. poz. 1461), dalej jako "ustawa". Zgodnie z ww. przepisem, w wojewodzkim dzienniku
urzedowym oglasza si¢: akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode¢ iorgany administracji
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niezespolonej; akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy; statuty zwigzkow miedzygminnych, statuty zwigzkow
powiatow oraz statuty zwigzkow powiatowo-gminnych; statuty zwiazkow metropolitalnych; akty Prezesa
Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewodg i organy administracji
niezespolonej; wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ
powiatu iorgan gminy; porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami
administracji rzadowej; uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu iwojewodztwa; obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy; rozstrzygniecia
nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego;
statut urzedu wojewodzkiego; inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli
tak stanowig przepisy szczeg6lne.

Zdaniem organu nadzoru, uchwala zmieniajaca nie podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego, bowiem nie sposéb jej zaliczy¢ do aktdéw wymienionych
W powyzszym przepisie, w szczegolnosci nie stanowi ona aktu prawa miejscowego. Nie istnieje réwniez
zaden przepis szczegolny, ktory obligowalby organ stanowiacy do jej ogloszenia w takim dzienniku.

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz: "Cho¢ brak jest ustawowe;j
definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje si¢, ze taki charakter maja akty normatywne,
w ktorych ujeto normy postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Normatywny za$ charakter
aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane do adresatow w celu wskazania okre§lonego sposobu
zachowania si¢ w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny wyraza si¢ w tym, ze normy
zawarte w akcie definiuja adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie z nazwy.
Abstrakcyjnos¢ normy oznacza, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce
w pewnych, z reguty powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosi¢ si¢
zatem maja do zachowan powtarzalnych, nie mogg za$ zrealizowa¢ si¢ w wyniku jednorazowego
zastosowania. Akty prawa miejscowego skierowane sa do podmiotéw (adresatow) wystepujacych poza
organami administracji, abedac zrdédlami prawa powszechnie obowiazujacego moga regulowaé
postepowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organéw, organizacji publicznych i prywatnych,
przedsigbiorcow)" - postanowienie WSA w Poznaniu z 23 maja 2018 r., [V SA/Po 245/18, CBOSA.

Zdaniem organu nadzoru, oceniana uchwala zmieniajaca nie stanowi aktu prawa miejscowego. Statut
Centrum Ustug Spotecznych w Trzciance, stanowiacy zatacznik do uchwaly zmieniajacej, nie zawiera
bowiem norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym oraz nie naktada praw i obowigzkéw na wspolnote
samorzadowa. Przedmiotowy statut jest aktem prawnym skierowanym do wewnatrz struktury
organizacyjnej gminy. Statut zawiera regulacje szczegdtowo zwigzane z przedmiotem dziatania Centrum
Ustug Spotecznych w Trzciance, jego organizacjg wewnetrzna, a takze uregulowania dotyczace gospodarki
finansowej i mienia jednostki budzetowej. Jest to typowy akt prawny kierownictwa wewnetrznego majacy
moc wigzacg jedynie wewnatrz okreslonego uktadu organizacyjnego.

Tozsame stanowisko prezentowane jest w orzecznictwie sagdow administracyjnych, m.in. w wyroku WSA
w Opolu z 19 grudnia 2006 r., I SA/Op 518/06, CBOSA oraz wyroku WSA w Poznaniu z 20 kwietnia
2016 1., IV SA/Po 109/16, CBOSA.

W tym miejscu zasadnym jest zacytowanie fragmentu uzasadnienia wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z 2 sierpnia 2018 r., I SA/Po 228/18, CBOSA, w ktorym Sad ten orzekt:
"W orzecznictwie sagdow administracyjnych wyraznie rozroznia si¢ sytuacje, w ktorej rada gminy podejmuje
akt prawa miejscowego nadajagc mu inny charakter i nie przewidujac w zwigzku z tym obowigzku jego
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzegdowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje walor
aktu prawa miejscowego uchwale, ktora nie spelnia wymogéw odnoszonych do tego rodzaju aktow,
nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajagc termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla
aktéw prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu
prawnego ze wzgledu na niespelnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym
nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (...), ktory
obowigzuje od dnia jego podjecia".
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Wobec powyzszego, uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaly zmieniajacej w zakresie
zwrotu: "podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego i".

Konficowo organ nadzoru wskazuje, ze rozstrzygnigciem nadzorczym nr KN-1.4131.1.31.2021.7 z dnia
18 stycznia 2021 r. Wojewoda Wielkopolski orzekt czesciowa niewaznos¢ uchwaty nr XXXI1/308/20 Rady
Miejskiej Trzcianki z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej o nazwie:
Centrum Ustug Spotecznych w Trzciance poprzez przeksztalcenie Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Centrum Ustug Spotecznych w Trzciance oraz nadania jej statutu, stwierdzajac niewaznos¢
§ 5 ww. uchwaly zmienianej w zakresie zwrotu: "po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego” (Dz. Urz. Woj. Wielk. z 2021 r. poz. 808).

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Trzcianki

Burmistrz Trzcianki
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