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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.285.2025.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 22 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153)

orzekam

niewazno$¢ § 3 w zakresie zwrotu "po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego z moca obowiazujaca" uchwaly nr XX1/132/25 Rady Gminy Turek z dnia
26 listopada 2025 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w szkotach, przedszkolach i zespotach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Turek
- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 listopada 2025 r. Rada Gminy Turek podj¢ta uchwate nr XXI/132/25 w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach, przedszkolach
i zespolach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Turek, dalej "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie przepisOw: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), art. 30 ust. 6 i ust. 6a ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. - Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 986 ze zm.) w zwiagzku z rozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu zdnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 755 ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 2 grudnia 2025 1.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.), dalej "Konstytucja RP", organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie
1 w granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie 1 w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dzialanie zgodne z przepisami
regulujacymi podstawy prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa
materialnego oraz zgodne z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA
wtodzi z21 stycznia 2009 r. III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r.
II SA/Wr 364/98, CBOSA).

W mysl przepisu art. 13 pkt 2 i 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U.z2019r. poz. 1461), dalej "ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych", w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione
przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy,
inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia iogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
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szczegolne. Tylko akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w Zzycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okres$li termin dluzszy (art. 4 ust. 1 ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych).

W § 3 badanej uchwaty, Rada Gminy Turek postanowita: "Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni
od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego z moca obowigzujaca od
1 stycznia 2026r.".

W ocenie organu nadzoru, powyzszy przepis uchwaly zostal zredagowany w sposob wadliwy,
z naruszeniem regutl prawidtowej legislacji i zasady okreslonosci przepisow prawa wynikajacej z art. 2
Konstytucji RP. Przedmiotowa uchwata, jako akt prawa miejscowego, powinna by¢ zredagowana w taki
sposob, by dla przecictnego adresata byla zrozumiata, tzn. by jej adresat wiedzial, w jaki sposéb ma si¢
zachowa¢ i nie mial zadnych watpliwosci, co do tego jaka regule postepowania wyznacza dany przepis,
a organ stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposob go zinterpretowac. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gdansku w wyroku z 24 czerwca 2020 r. I SA/Gd 424/19, CBOSA orzekt: " (...) uchwata, jako akt prawa
miejscowego, powinna by¢ sformutowana w sposdb precyzyjny i jasny, uniemozliwiajacy stosowanie
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego”.

Powyzsze reguly redagowania uchwal bedacych aktami prawa miejscowego wynikaja z "Zasad techniki
prawodawczej”, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U.z2016r. poz.283), dalej "Zasady Techniki
Prawodawczej", w szczegolnosci z: § 6 1§ 25 wzw. z § 143 Zasad Techniki Prawodawczej, ale réwniez
z ogoblnej zasady okreslonosci przepisow prawnych (art. 2 Konstytucji RP). Wspomniana zasada wymaga,
aby przepisy prawa byly jasne, to znaczy precyzyjne i komunikatywne. W konsekwencji, z tresci takiego
przepisu powinno jasno wynika¢ od kiedy akt prawa miejscowego (lub jego poszczegdlne przepisy)
wchodzi w zycie, wskazujgc w sposob jasny, czytelny i precyzyjny czas, od ktérego adresaci norm w nim
zawartych beda nim zwigzani i winni je stosowac.

Powyzszego wymogu nie spetnia kwestionowany przepis § 3 przedmiotowej uchwaty. Wyczyta¢ z niego
mozna bowiem dwie dyspozycje: pierwsza - wedlug ktorej uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego idruga - wedlug ktorej
obowigzuje ona od dnia 1 stycznia 2026 r.

Podnies¢ nalezy, iz wmysl §45 ust. 1 wzw. z§ 143 Zasad Techniki Prawodawczej przepisowi
o wejsciu w zycie mozna nada¢ brzmienie: 1) "Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia"; 2) "Ustawa wchodzi w zycie po uptywie... (dni, tygodni, miesigcy, lat) od dnia ogloszenia"; 2a)
"Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia"; 3) "Ustawa wchodzi w Zycie
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu ogloszenia" albo "Ustawa wchodzi w zycie... dnia...
miesigca nastepujacego po miesigcu ogloszenia"; 3a) "Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po uptywie... (dni, tygodni, miesigcy, lat) od dnia ogloszenia"; 4) "Ustawa wchodzi w zycie
z dniem... (dzien oznaczony kalendarzowo)";5) "Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia”; 6)
"Ustawa wchodzi w zycie..., z wyjatkiem art. ..., ktory wchodzi w zycie..."; 7) "Ustawa wchodzi w zycie
w terminie okreslonym w ustawie z dnia... - ... (tytul ustawy wprowadzajacej) (Dz. U. ...)".

Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z 28 stycznia 2013 r. II SA/Op 556/12, CBOSA,
wskazal, ze: "Wyliczenie zawarte w §45 wust.1 =zasad techniki prawodawczej ma charakter
wyczerpujacy, tzn., ze przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nada¢ tylko takie brzmienie,
jakie odpowiada jednemu sposrdéd schematow wymienionych w § 45 ust. 1. Data wej$cia w zycie danego
aktu normatywnego musi by¢ tak wyznaczona, zeby nie budzita zadnych watpliwosci".

Zdaniem organu nadzoru z przedmiotowej uchwaty wynika, ze wolg rady bylo nadanie ocenianemu
aktowi mocy obowigzujacej od konkretnej, przysztej daty, tj. od 1 stycznia 2026 r. Zatem rada winna byta
sformulowac przepis o wejsciu w zycie uchwaty w sposob nastepujacy: "Uchwala wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2026 r.". Taki przepis pozostaje w zgodzie ze wzorcem wynikajacym z § 45 ust. 1 pkt 4 Zasad
Techniki Prawodawczej wzw. z § 143 Zasadami Techniki Prawodawczej inie pozostawia zadnej
watpliwosci co do chwili, w ktorej uchwata zacznie wigzac jej adresatow.

Nalezy przy tym wyraznie podkresli¢, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zatem
podlega ogloszeniu we wlasciwym dzienniku promulgacyjnym. Uchwala zostala opublikowana
w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego 5 grudnia 2025 r. pod pozycja 9201, tym samym
zostal wypelniony obowigzek wynikajacy z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych.
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W zwigzku z publikacjag ww. uchwaty w wojewodzkim dzienniku urzedowym, a takze wolg organu
stanowigcego wynikajaca z tresci § 3 przedmiotowej uchwaty, dla uporzadkowania terminu wejscia w zycie
przedmiotowego aktu oraz jego dalszego funkcjonowania w obrocie prawnym koniecznym, a zarazem
wystarczajacym, jest stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaty w zakresie zwrotu "po uptywie 14 dni od dnia
jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego z moca obowigzujaca".

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Turek
Wojt Gminy Turek
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