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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.294.2025.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 22 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.
poz. 1153)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr XV1/285/2025 Rady Miejskiej Leszna z dnia 20 listopada 2025 r. zmieniajacej
uchwate Nr LXXIV/974/2024 Rady Miejskiej Leszna z dnia 21 marca 2024 roku w sprawie taryfy optat za
przewoz osob, bagazu i zwierzat Srodkami komunikacji miejskiej w granicach administracyjnych miasta
Leszna oraz poza granicami administracyjnymi miasta Leszna na terenie gmin Lipno, Rydzyna,
Swieciechowa w czesci obejmujacej § 7, atakze niewazno$¢ tytulu uchwaty nr XVI/285/2025 Rady
Miejskiej Leszna z dnia 20 listopada 2025 r. zmieniajacej uchwate Nr LXXIV/974/2024 Rady Miejskiej
Leszna z dnia 21 marca 2024 roku w sprawie taryfy optat za przewo6z osob, bagazu i zwierzat Srodkami
komunikacji miejskiej w granicach administracyjnych miasta Leszna oraz poza granicami
administracyjnymi miasta Leszna na terenie gmin Lipno, Rydzyna, Swieciechowa w czeéci obejmujace;
zwrot "zmieniajgca uchwate Nr LXXIV/974/2024 Rady Miejskiej Leszna z dnia 21 marca 2024 roku" - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 20 listopada 2025 r. Rada Miejska Leszna podjeta uchwale nr XVI/285/2025 zmieniajacg
uchwale Nr LXXIV/974/2024 Rady Miejskiej Leszna z dnia 21 marca 2024 roku w sprawie taryfy optat za
przewo6z osob, bagazu i zwierzat srodkami komunikacji miejskiej w granicach administracyjnych miasta
Leszna oraz poza granicami administracyjnymi miasta Leszna na terenie gmin Lipno, Rydzyna,
Swieciechowa, dalej "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie przepisow: "art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. 2025 poz. 1153 z dnia 2025.08.22), art. 15 ust.1 pkt 10,
art. 50a ust. 1, art. 50b ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym (tekst
jednolity Dz. U. 2025 poz. 285 z dnia 2025.03.10), art. 34a ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku Prawo
przewozowe (tekst jednolity Dz. U. 2024 poz. 1262 z dnia 2024.08.21)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 26 listopada 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Rada Miejska Leszna w dniu 29 pazdziernika 2020 r. podjeta uchwate nr XXXIX/394/2020 w sprawie
taryfy optat za przewoz osob, bagazu 1izwierzat $rodkami komunikacji miejskiej w granicach
administracyjnych miasta Leszna oraz poza granicami administracyjnymi miasta Leszna na terenie gmin
Lipno, Rydzyna, Swigciechowa (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2020 r. poz. 9709), dalej "uchwata podstawowa".

Rada dokonata nowelizacji uchwaty podstawowej migdzy innymi na podstawie uchwaty Rady Miejskiej
Leszna nr LXXIV/974/2024 z dnia 21 marca 2024 r. zmieniajagca uchwate Nr XXIX/394/2020 Rady
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Miejskiej Leszna z dnia 29 pazdziernika 2020 r. oraz uchwate Nr XXX/402/2020 Rady Miejskiej Leszna
z dnia 30 listopada 2020 roku w sprawie taryfy oplat za przewdz oséb, bagazu izwierzat $rodkami
komunikacji miejskiej w granicach administracyjnych miasta Leszna oraz poza granicami
administracyjnymi miasta Leszna na terenie gmin Lipno, Rydzyna, Swieciechowa.

Przedmiot badanej obecnie uchwaty okreslono jako: ,,zmieniajgca uchwate Nr LXXIX/974/2024 Rady
Miejskiej Leszna z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie taryfy optat za przewo6z osob, bagazu izwierzat
srodkami komunikacji miejskiej w granicach administracyjnych miasta Leszna oraz poza granicami
administracyjnymi miasta Leszna na terenie gmin Lipno, Rydzyna, Swieciechowa". Tytut badanej uchwaty
wskazuje, iz jest to uchwata zmieniajaca, jednak analiza tre$ci przepisOw zawartych w uchwale tego
nie potwierdza. Badana uchwata reguluje bowiem w sposob catkowity i wylaczny materi¢ przekazang przez
ustawodawce do unormowania w drodze aktu prawa miejscowego, okreslong w art. 50a ust. 1 ustawy z dnia
16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z2025r. poz.285) oraz art. 34a
ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1262).

Reguly redagowania uchwat bedacych aktami prawa miejscowego, jak i uchwat nieposiadajacych tego
przymiotu, wynikaja z ,,Zasad techniki prawodawczej”, stanowiacych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z2016.
poz. 283), dalej ,,Zasady Techniki Prawodawczej, ale rowniez z ogdlnej zasady okre§lonosci przepisow
prawnych, uksztatltowanej w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, a wyprowadzonej przez ten
Trybunal m. in z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP). Wspomniana zasada
wymaga, aby przepisy prawa byly jasne, to znaczy precyzyjne i komunikatywne. Koresponduje z nig m.in.
zasada precyzji i komunikatywno$ci przepisow prawnych zawarta w § 6 Zasad Techniki Prawodawcze;j,
stanowigca, ze przepisy redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposéb zrozumiaty dla adresatow zawartych
w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.

Badana uchwata nie zawiera przepisow zmieniajacych w rozumieniu Zasad Techniki Prawodawcze;j.

Zgodnie bowiem z § 82w zwiazku z § 143 Zasad Techniki Prawodawczej”, zmiana (nowelizacja)
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego polega na uchyleniu niektorych jej przepiséw, zastapieniu
niektorych jej przepiséw przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na dodaniu do niej nowych przepisow.
Sposoéb formutowania przepisow zmieniajacych okreslono w § 85 -89a Zasad Techniki Prawodawczej.
Szczegblne zasady obowigzuja roéwniez przy redagowaniu tytutlu uchwaly zmieniajacej, w tym przy
okreslaniu jej przedmiotu. Z zapisow § 129 ust. 2 w zwigzku z § 143 Zasad Techniki Prawodawczej wynika,
ze w tytule uchwaly zmieniajacej okreslenie przedmiotu uchwaty rozpoczyna si¢ od zwrotu: ,,zmieniajaca
uchwate w sprawie ...”, pomijajac nazwe organu, ktory wydal uchwale zmieniana, i datg¢ wydania tej
uchwaty, a takze oznaczenie dziennikow urzgdowych, w ktorych zostata ogloszona uchwata zmieniana i jej
zmiany albo ostatni tekst jednolity ijego zmiany. Ogodlng zasada jest obowigzek okreslania przedmiotu
uchwaty ,mozliwie najzwiezlej, jednakze w sposob adekwatnie informujacy o jej tresci” (§ 18 ust. 1
w zwiazku z § 143 Zasad Techniki Prawodawczej).

W zwiazku z powyzszym przyjete przez Radg okreSlenie tytutu badanej uchwaty przy jednoczesnym
uregulowaniu w sposob calkowity i wytaczny materii okreslonej przepisami narusza zasady prawidlowej
wyktadni art. 2 Konstytucji RP. Zasadnym i koniecznym jest stwierdzenie niewazno$ci tytutu badanej
uchwaty w czeéci obejmujacej zwrot "zmieniajaca uchwate Nr LXXIV/974/2024 Rady Miejskiej Leszna
z dnia 21 marca 2024".

Z kolei w § 7 uchwaty przyjeto: "Uchyla si¢ uchwale nr LXX1X/974/2024 Rady Miejskiej Leszna z dnia
21 marca 2004 roku w sprawie: taryfy oplat za przewo6z osob, bagazu izwierzat srodkami komunikacji
miejskiej w graniach administracyjnych miasta Leszna oraz komunikacji podmiejskiej na terenie gmin
Lipno, Rydzyna, Swigciechowa".

Tres¢ ww. przepisu badanej uchwaty jest nieprawidlowa. Uchwata wskazana w § 7 badanej uchwaty byta
uchwalg zmieniajgcg 1 przepisy zmieniajace zawarte w tej uchwale stuzyly do wprowadzania zmian
w obowigzujacych przepisach merytorycznych. Niesamodzielny charakter przepisow nowelizujacych
oznacza rOwniez, ze maja one charakter jednorazowy. Ich normatywny skutek wyczerpat si¢ w momencie
ich wejécia w zycie w postaci okreslonych zmian normatywnych. Nowelizowane przepisy otrzymujg nowe
brzmienie i od tej chwili samodzielnie reguluja okreslone stosunki spoleczne. Stwierdzi¢ mozna nawet, ze
przepis zmieniajacy - po wejsciu w zycie 1 wywarciu skutku prawnego w postaci zmiany tych przepisow -
ulega tzw. "skonsumowaniu". Oznacza to, ze sam w sobie przestaje by¢ elementem systemu prawa,
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poniewaz jego tres¢ zostaje zaimplementowana do tekstu aktu zmienianego. Nie ma zatem uzasadnienia
prawnego w przedmiotowej sprawie do uchylania uchwaty, ktéra wprowadzata przepisy zmieniajace do
uchwaty podstawowej. Uchwata zmieniajaca, o ktorej mowa w § 7 uchwaly utracita bowiem swojg moc
z momentem dokonania zmiany. Tres¢ § 7 badanej uchwatly jest zatem niedopuszczalna w kontekscie
prawidtowej wyktadni art. 2 Konstytucji RP wzwigzku z§ 821§ 143 Zasad Techniki Prawodawczej
1 narusza prawo w sposob istotny.

Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doregczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Leszna

Prezydent Miasta Leszna
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