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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.292.2025.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 22 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153)

orzekam

niewazno$¢ § 4 ust. 3 w zakresie zwrotow: "doraznych" i "zwiazanych z biezacg eksploatacja"; § 6 ust. 1
w zakresie zwrotu: "do 1100 litrow"; § 7 ust. 6 w zakresie zwrotu: "1100 L" zatacznika do uchwaty
nr XI/113/2025 Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia 20 listopada 2025 r. w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Pyzdry — ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 20 listopada 2025 r. Rada Miejska w Pyzdrach podjeta uchwate nr XI1/113/2025 w sprawie
Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Pyzdry, dalej: "uchwata".

Uchwat¢ podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 iart. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) oraz art. 4 ust.1 i 2, ustawy z dnia 13 wrzes$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2025 r. poz. 733)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 25 listopada 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Pyzdrach uchwalita "Regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku
na terenie Gminy Pyzdry", stanowigcy zalacznik do uchwaty, dalej: "Regulamin”.

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy
prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z 21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98;
CBOSA).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego wydaja akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw, na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2025r. poz. 1153), gminie przystuguje na podstawie upowaznien
ustawowych prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.

W mysl art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2025 r. poz. 733) dalej: "ustawa", rada gminy, po zasiggni¢ciu opinii panstwowego powiatowego
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inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Regulamin
jest aktem prawa miejscowego. Zakres przedmiotowy regulaminu okresla art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie
z ktorym ,,Regulamin okre$la szczegotowe zasady utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy
dotyczace: 1) wymagan w zakresie: a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych
obejmujacego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe oraz bioodpady, b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb umozliwiajacy latwy dostep
dla wszystkich mieszkancéw gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych:
wymienionych wlit. a, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliéw, odpadow
niekwalifikujacych si¢ do odpadéow medycznych, ktore powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we
krwi, w szczeg6lnosci igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego
1 elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadéw tekstyliow
1 odziezy, atakze odpadéw budowlanych i rozbiorkowych z gospodarstw domowych, c) uprzatania blota,
$niegu, lodu i innych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci shuzacych do uzytku publicznego, d) mycia
i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi; 2) rodzaju i minimalnej
pojemnosci pojemnikéw lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych,
warunkow rozmieszczania tych pojemnikéw i workéw oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu: a) Sredniej ilosci odpadéw komunalnych
wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych zrédtach, b) liczby osob korzystajacych z tych
pojemnikéw lub workéw; 2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc
gromadzenia odpadow; 3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego; 4) (uchylony); 5)
innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami; 6) obowiazkéw o0sob
utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi
oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku; 7) wymagan utrzymywania
zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, wtym takze zakazu ich
utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach; 8) wyznaczania
obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania".

Stosownie do art. 4 ust. 2a ustawy rada gminy moze takze w regulaminie: "1) wprowadzi¢ obowiazek
selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. aib
oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpaddéw; 2) postanowié¢ o zbieraniu
odpadow stanowiacych czeséci roslin pochodzacych z pielegnacji terenéw zielonych, ogrodow, parkoéw
i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowiacych odpady komunalne; 3) okresli¢ dodatkowe
warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez osoby niepetnosprawne,
w szczegolnosci  niedowidzace; 4) okre§li¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ witascicieli takich nieruchomosci,
w catosci lub w czesci, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady; 5) okres§lic warunki
uznania, ze odpady, o ktérych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i b, sg zbierane w sposob selektywny;
6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow  lub workéw
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:
a) wlasciciela nieruchomosci, na ktérej sg wytwarzane odpady komunalne, lub b) os6b wymienionych
wart. 1 pkt1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktéorej mowa w art. 2a ust. 1; 7) okresli¢ sposob
zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow przez wiasciciela nieruchomosci w celu zapewnienia
prawidlowe] realizacji ustugi odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci; 8)
wprowadzi¢ inne obowiagzki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci".

Brzmienie przepisow art, 4 ust. 2 ustawy jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie ktorych
ustawodawca upowaznit rad¢ gminy do okreslenia szczegdtowych zasad utrzymania czystosci i porzadku,
jest zamkniety. Wyliczenie wskazane w art. 4 ust. 2 ustawy ma charakter wyczerpujacy, zatem nie wolno
zamieszczac postanowien, ktore wykraczatyby poza tres¢ tego przepisu. Nadto w uchwale tej musza znalez¢
si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktow wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy (por. wyrok
WSA  wPoznaniu z14lutego 2020r., IV SA/Po 1046/19, CBOSA). W orzecznictwie
sadowoadministracyjnym wyrazono takze poglad, iz postanowienia regulaminu, jako aktu prawa
miejscowego, nie moga w szczegolnosci wykraczaé poza zakres ustawowego upowaznienia unormowanego



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 22

w art. 4 ust. 2 ustawy, by¢ niezgodne zinnymi powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa oraz
powtarza¢ regulacji zawartych w tych przepisach ani tez formulowaé ustanawianych w nim nakazow
lub zakazéw w sposob niejasny lub niejednoznaczny. Naruszenie ktoregokolwiek z tych wymogow bedzie,
co do zasady, skutkowa¢ niewaznoscig wadliwego przepisu (por. wyrok WSA we Wroctawiu z 14 lipca
2022 r., I SA/Wr 78/22, CBOSA).

Stosownie do §4 ust. 3 Regulaminu: "Wtlasciciel samochodu moze dokonywa¢ doraznych napraw
zwigzanych z biezaca eksploatacja pojazdu w obrebie wlasnej nieruchomosci pod warunkiem, ze czynnos$ci
te nie beda powodowac zanieczyszczenia wod i gleby".

Przytoczony przepis w zakresie zwrotow: "doraznych" i"zwigzanych z biezaca eksploatacja" narusza
prawo w stopniu istotnym.

Z delegacji ustawowej art. 4 ust. 1 w zwiagzku z ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy jednoznacznie wynika, ze rada
gminy zostata upowazniona wylacznie do wskazania wymogoéw dopuszczalnosci mycia i naprawy pojazdow
poza myjniami i warsztatami, tj. warunkow, jakie musza by¢ spetlnione, zeby mycie i naprawa pojazdow
samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi, byly dopuszczalne. Chodzi tu przede
wszystkim o warunki zapewniajace zgodne z ustawa odprowadzanie nieczystosci powstatych w wyniku
mycia i naprawy pojazdoéw. Poglad ten znalazt rowniez odzwierciedlenie w uzasadnieniu wyroku WSA
w Gdansku zdnia 21 sierpnia 2019r.,, II SA/Gd 124/19, CBOSA, gdzie stwierdzono, ze organ
uchwatodawczy gminy "nie ma natomiast upowaznienia ustawowego do postawienia warunkoéw w postaci
tego, ze mycie dotyczy wylacznie nadwozia pojazdu, a naprawa obejmuje niezdefiniowane «drobne
naprawy». Takie normy w sposéb nieuprawniony ograniczaja zakres dozwolonych zachowan, ingerujac tez
w prawa podmiotowe jednostki (zob. takze wyrok NSA z 27 czerwca 2017 r., II OSK 2873/15, dostepny
w CBOSA)".

Zgodnie ztreScig ustawy, przedmiotowy Regulamin ma okres$la¢ szczegdtowe zasady utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace m.in. minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workow
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomos$ci, wtym na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych. Tymczasem rada w § 6 ust. 1 iw § 7
ust. 6 Regulaminu, okreslita nie tylko minimalng, ale takze maksymalng pojemnos¢ pojemnikow do
zbierania odpaddéw, co nalezy uzna¢ za istotne naruszenie prawa (por. wyrok WSA w Warszawie
z 22 czerwca 2021 r., IV SA/Wa 523/21, CBOSA).

Biorac powyzsze pod uwage, zdaniem organu nadzoru, konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci § 6 ust. 1
w zakresie zwrotu: "do 1100 litrow" oraz § 7 ust. 6 w zakresie zwrotu: "1100 L", jako podjetych
z przekroczeniem granic upowaznienia wynikajgcego z art. 4 ust. 1 w zwigzku z ust. 2 pkt 2 ustawy.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart.92 wust.1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Pyzdrach
Burmistrz Pyzdr
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