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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.286.2025.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 22 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 11531 1436)

orzekam

niewazno$¢ §2 pkt2 wczesci obejmujacej: zwrot "ijest:" oraz lit. a-c zalacznika do uchwaly
nr XVI1/132/2025 Rady Miasta i Gminy Buk z dnia 26 listopada 2025 r. w sprawie szczegotowych zasad,
trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzaju i wysokosci nagrod i wyrdznien dla zawodnikow, trenerow
oraz os6b wyrdzniajacych si¢ osiagnigciami w dziatalnosci sportowej - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 listopada 2025 r. Rada Miasta i Gminy Buk podjeta uchwate nr XVII/132/2025 w sprawie
szczegotowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzaju i wysokosci nagrdd i wyrdznien dla
zawodnikow, trenerow oraz 0sob wyrozniajacych si¢ osiggnigciami w dziatalnosci sportowej, dalej jako:
"uchwata". Regulamin przyznawania nagrod i wyrdznien Burmistrza Miasta i Gminy Buk dla zawodnikow,
trenerow oraz dla os6b wyrdzniajacych si¢ osiagnigciami w dziatalno$ci sportowej na rzecz Miasta i Gminy
Buk" stanowi zalgcznik do uchwaty, dalej jako: "Regulamin".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), art. 31 i art. 35 ust. 5 1 6 ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie (t.j. Dz. U. 2024 poz. 1488 ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 grudnia 2025 1.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Podstawe prawna do podjecia badanej uchwaty stanowity przepisy art. 31 ust. 1 13 oraz art. 35 ust. 516
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1488, z p6zn. zm.), dalej jako: "ustawa".
Zgodnie z trescig art. 31 ust. 1 ustawy: "Jednostki samorzadu terytorialnego mogg ustanawia¢ i finansowac
okresowe stypendia sportowe oraz nagrody iwyrdznienia dla osob fizycznych za osiagnigte wyniki
sportowe". Przepis art. 31 ust. 3 ustawy obliguje natomiast organ stanowigcy do okreslenia w drodze
uchwaly szczegétowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzajow i wysokos$ci stypendiow
sportowych, nagrod i wyrdznien, o ktorych mowa w ust. 1, bioragc pod uwage znaczenie danego sportu dla
tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagnigcty wynik sportowy. Natomiast przepis art. 35 ust. 5
ustawy stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego mogg ustanawia¢ wyroznienia i nagrody pieni¢zne
dla treneréw oraz innych os6b wyrdzniajacych si¢ osiggnieciami w dziatalnos$ci sportowej. Z kolei
z brzmienia art. 35. ust. 6 ustawy wynika, Ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
w drodze uchwaty, okresli warunki i tryb przyznawania wyrdznien i nagrod pienieznych, o ktéorych mowa
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w ust. 5, oraz rodzaje wyrdznien i wysoko$¢ nagrod pienigznych, biorgc pod uwage znaczenie osiggnig¢ dla
danej spotecznosci lokalne;.

Wskazane wyzej regulacje zawieraja upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego (por. wyrok
NSA z 13 maja 2022 r. III OSK 5303/21, CBOSA).

Rada gminy posiada kompetencje do ustanawiania stypendiow sportowych oraz nagrdd i wyrdznien za
osiagnigte wyniki sportowe, a takze wyroznien i nagrod dla treneréw oraz innych os6b wyr6zniajacych si¢
osiagnigciami w dziatalnosci sportowej. Podejmujac jednak takie uchwatly, rada gminy jest zobowigzana
zarbwno do pelnej realizacji zawartego w delegacji ustawowej upowaznienia, jak ido S$cislego
przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Brak peilnej realizacji delegacji ustawowej, jak 1ijej
przekroczenie w uchwale podjgtej przez organ stanowigcy gminy stanowi istotne naruszenie prawa.
Uregulowania uchwaty powinny by¢ sformulowane w taki sposob, aby kompleksowo wypetniaty zakres
przekazanych przez ustawodawce uprawnien. Niespetnienie ktorejkolwiek z przestanek w nich zawartych
skutkuje bezwzgledna niewaznos$ciag uchwaty.

W ocenie organu nadzoru upowaznienie okre§lone w art. 31 ust. 3 ustawy obejmuje okreslenie przez
organ stanowigcy w uchwale szczegdétowych zasad, trybu przyznawania ipozbawiania oraz rodzajow
1 wysokosci nagrod, wyrdznien lub stypendiéw sportowych przez dang osobe fizyczna, osiagajaca okreslony
wynik sportowy, z jednoczesnym wskazaniem jakie znaczenie dla gminy ma dany sport, a takze okreslenie
ww. elementéw w stosunku do stypendiow lub nagréd przewidzianych dla trenerow prowadzacych
szkolenie zawodnikow osiggajacych wysokie wyniki sportowe w migdzynarodowym wspdtzawodnictwie
sportowym lub w krajowym wspotzawodnictwie sportowym.

Organ stanowigcy gminy podejmujac uchwate (bedaca aktem prawa miejscowego) na podstawie art. 31
ust. 3 ustawy, nie moze pomina¢ zadnego z elementow wskazanych w tym przepisie. Jest on zobowigzany
do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego przez uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez
ustawodawce za istotne, a uregulowanie to musi by¢ dokonane w sposob kompleksowy. Jedynie petna
realizacja przepisu, normujaca kompleksowo wszystkie wskazane w nim zagadnienia, moze by¢ uznana za
wlasciwie wypelniona delegacj¢ ustawowa (vide: wyrok WSA w Gliwicach z 23 lutego 2017 r., III SA/GI
1206/16, CBOSA).

W § 1 ust. 3 Regulaminu Rada Miasta i Gminy Buk postanowita, ze: "Nagrody i wyr6znienia mogg by¢
przyznane w 3 kategoriach: 1) zawodnik - za osiagniete wyniki sportowe, 2) trener prowadzacy szkolenie
zawodnikoOw  osiagajacych  wysokie  wyniki  sportowe w mi¢dzynarodowym lub  krajowym
wspotzawodnictwie sportowym, 3)inna osoba fizyczna wyrdzniajaca si¢ osiagnieciami w dziatalno$ci
sportowe;j".

Definicja "zawodnika" zostata ustanowiona przez rade w § 2 pkt 2 Regulaminu, zgodnie z ktéorym przez
zawodnika nalezy rozumie¢ osobg fizyczng, ktora uprawia okreslong dyscypling sportu i jest: a) cztonkiem
klubu sportowego lub stowarzyszenia sportowego majacego siedzib¢ na terenie Gminy, b) cztonkiem innego
klubu lub stowarzyszenia sportowego zamieszkatym na terenie Gminy, ¢) uczniem szkoty majacej siedzibe
na terenie Gminy lub uczniem innej szkoty zamieszkatym na terenie Gminy.

W $wietle powolanych wyzej regulacji nalezy stwierdzié, iz norma wynikajaca z art. 31 ust. 1 i 3 ustawy
nie wprowadza ograniczen podmiotowych w zakresie krggu beneficjentéw, co prowadzi do wniosku, ze
zakres podmiotowy stypendiow sportowych, nagrod i wyroznien zostat uksztalttowany bezposrednio przez
ustawodawce. Tym samym niedopuszczalne jest jego zawezanie badz modyfikowanie przez organ
stanowigcy gminy w drodze uchwaty podejmowanej na podstawie art. 31 ust. 1 1 3 ustawy (por. wyrok NSA
z 31 marca 2022 r., Il GSK 225/22, CBOSA).

Nalezy wskaza¢, iz jedynymi kryteriami przewidzianymi przez ustawodawce, ktorymi organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego jest uprawniony izobowiazany kierowa¢ si¢ przy okreslaniu
szczegOtowych zasad, trybu przyznawania ipozbawiania oraz rodzajow i wysokosci stypendiow
sportowych, nagrod i wyrdznien, s3 — zgodnie zart. 31 ust. 3 ustawy — znaczenie danego sportu dla
jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggnigty wynik sportowy.

Tymczasem w §2 pkt2 uchwaly Rada Miasta i Gminy Buk wprowadzita dodatkowe warunki
podmiotowe przyznania nagrod i wyrdznien, uzalezniajac status zawodnika od posiadania cztonkostwa
w klubie sportowym lub stowarzyszeniu sportowym majacym siedzibg na terenie Gminy, ewentualnie od
zamieszkiwania na jej terenie przy jednoczesnym cztonkostwie w innym klubie lub stowarzyszeniu, badz
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tez od statusu ucznia szkoty majgcej siedzibe na tereniec Gminy albo ucznia innej szkoly zamieszkatego na
obszarze tej Gminy. Ustanowione wten sposob kryteria nie pozostaja w zwigzku zustawowymi
przestankami, jakie organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego powinien bra¢ pod uwage,
wykonujac upowaznienie ustawowe zawarte wart. 31 ust. 1 13 ustawy. Wprowadzenie wskazanych
warunkow do tresci uchwaty pozostaje zatem w oczywistej sprzecznosci z zakresem normy kompetencyjne;j
wynikajacej z powotanych przepisow.

Jak stusznie wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w uzasadnieniu wyroku z 10 lutego
2021 r. I SA/Ld 750/20 (CBOSA): "W mys$l art. 31 ust. 1 w zwigzku z ust. 3 u.o0.s. stypendia sportowe
(nagrody i wyroznienia), o ktérych mowa w tym przepisie adresowane sa do 0sob fizycznych (wszystkich),
ktore osiagnety wyniki sportowe (za osiagnigte wyniki sportowe). Ustawodawca nie uzaleznia wigc
dopuszczalno$ci przyznania stypendium sportowego oraz innych §wiadczen, od statusu zwigzanego
z wiekiem lub edukacja (uczen, student) czy statusu zawodnika (amator, profesjonalny zawodnik sportowy)
czy sytuacji materialnej (brak lub posiadanie dochodow z tytutu zatrudnienia), wzglednie od nienaganne;j
postawy etycznej i moralnej. Sg to wymogi, ktérych ustawa nie przewiduje, a ktore bezpodstawnie zawgzaja
krag osob uprawnionych do uzyskania stypendium".

Podobne stanowisko zaprezentowat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 20 wrzesnia 2017 r.,
II GSK 2861/15 (CBOSA), w ktorym orzekt: "Z przepisu tego (art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie - przyp. wt.) wynikajg ustawowe kryteria przyznawania stypendiow sportowych, tj. krag
podmiotowy, obejmujacy kazda osobe fizyczna, oraz osiagane wyniki sportowe. Oznacza to, ze zakres
podmiotowy stypendium sportowego zostal ustawowo uregulowany inie jest dopuszczalne jego
modyfikowanie przez organ stanowigcy gminy w drodze uchwaty podjetej na podstawie art. 31 ust. 3 u.s.
Zakres ten, wbrew stanowisku skarzacego kasacyjnie, obejmuje zwazywszy na art. 1 ust. 1 u.s.g. kazdego
mieszkanca danej gminy, osiggajacego wyniki sportowe, niezaleznie od tego, czy jest zrzeszony w klubie
lub stowarzyszeniu sportowym, dzialajagcym na terenie tej gminy czy poza nig, czy tez indywidualnie
trenuje. Wszyscy mieszkancy gminy tworza bowiem z mocy prawa wspolnotg samorzadows".

W konsekwencji nalezy uznaé, ze wskazane powyzej postanowienia Regulaminu, zostaly podjete
z istotnym naruszeniem prawa, co skutkuje koniecznosdcig stwierdzenia ich niewaznosci w zakresie
wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Buk

Burmistrz Miasta i Gminy Buk
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