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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.282.2025.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 22 grudnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr 0007.180.2025 Rady Gminy Przykona z dnia 3 grudnia 2025 r. w sprawie planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz ustalenia maksymalnej kwoty
dofinansowania optat na rok 2026 - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 3 grudnia 2025 r. Rada Gminy Przykona podje¢ta uchwate nr 0007.180.2025 w sprawie planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz ustalenia maksymalnej kwoty
dofinansowania optat na rok 2026, dalej: ,,uchwata".

Uchwatg podjeto na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22025 1., poz.1153), art.70a ust.1 iust.3 , art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela ( Dz.U. z 2024 1., poz. 986 )”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 8 grudnia 2025 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Zgodnie z zasada wyrazona w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.), organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy
prawne podejmowania uchwatl; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujgcymi procedurg podejmowania uchwat (wyrok WSA w Lodzi z 21 stycznia 2009 r., 111
SA/Ld 564/08, CBOSA).

Przepis art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, ze
zm.), dalej: ,,Karta Nauczyciela", stanowi, ze: ,,W budzetach organéw prowadzacych szkoty wyodrebnia si¢
srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem szkolen branzowych -
w wysokosci  0,8% planowanych rocznych $rodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli, z zastrzezeniem ust.2". Zust. 3 powotanego przepisu wynika, ze: ,,Podziatu srodkow,
o ktorych mowa w ust. 1, dokonuje si¢ po zasiggnigciu opinii zakladowych organizacji zwigzkowych
bedacych jednostkami organizacyjnymi organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy
z dnia 24 lipca 2015r. o Radzie Dialogu Spolecznego iinnych instytucjach dialogu spotecznego albo
jednostkami organizacyjnymi organizacji zwigzkowych wchodzacych w sktad organizacji zwigzkowych
reprezentatywnych w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego, zrzeszajacych nauczycieli". Z kolei w mysl art. 70a ust. 3a Karty
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Nauczyciela: "Ze $rodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktorych mowa
w ust. 1, dofinansowuje si¢: 1) koszty udzialu nauczycieli w seminariach, konferencjach, wyktadach,
warsztatach, szkoleniach, studiach podyplomowych oraz innych formach doskonalenia zawodowego
nauczycieli prowadzonych odpowiednio przez placowki doskonalenia nauczycieli, uczelnie oraz inne
podmioty, ktérych zadania statutowe obejmuja doskonalenie zawodowe nauczycieli; 2) koszty udziatu
nauczycieli w formach ksztalcenia nauczycieli prowadzonych przez uczelnie iplacowki doskonalenia
nauczycieli; 3) wspomaganie szkot oraz sieci wspotpracy i samoksztatcenia dla nauczycieli prowadzonych
przez placéwki doskonalenia nauczycieli, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie
specjalistyczne i biblioteki pedagogiczne; 4) koszty udziatu nauczycieli, o ktorych mowa w art. 70c ust. 1,
w szkoleniach branzowych; 5) koszty konsultacji i innych form doskonalenia zawodowego nauczycieli,
prowadzonych przez konsultantow, o ktorych mowa w art. 9g ust. 11a pkt 5 lit. ¢, artystow o znaczacym
dorobku artystycznym lub dydaktycznym lub specjalistow w danym zakresie sztuki albo nauki, dla
nauczycieli zaje¢ edukacyjnych artystycznych w szkotach artystycznych".

Uchwala zostala podjeta rowniez w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegétowych
celow szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2628), dalej: ,,rozporzadzenie".

Stosownie do tresci § 5 rozporzadzenia: ,,Organ prowadzacy do dnia 31 stycznia danego roku
opracowuje na dany rok kalendarzowy plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli,
o ktorych mowa w art. 70a ust. 3a ustawy, uwzgledniajac: 1) wnioski dyrektorow szkoét, o ktorych mowa
w§4; 2) wyniki egzaminu o6smoklasisty, egzaminu zawodowego lub egzaminu maturalnego; 3)
podstawowe kierunki realizacji polityki oSwiatowej panstwa, ustalone przez ministra wtasciwego do spraw
oswiaty i wychowania, zgodnie z art. 60 ust. 3 pkt1 ustawy - Prawo oswiatowe; 4) stopien realizacji
harmonogramu szkolen branzowych, o ktérym mowa w § 8".

Ponadto na podstawie § 6 rozporzadzenia: ,,Organ prowadzacy, w porozumieniu z dyrektorami szkot,
ustala corocznie: 1) maksymalng kwote dofinansowania optat pobieranych przez podmioty, o ktérych mowa
w art. 70a ust. 3a pkt 1 12 ustawy; 2) formy i specjalnosci ksztalcenia, na ktore dofinansowanie jest
przyznawane".

Zdaniem organu nadzoru, kompetencje prawodawcze rady gminy - jako organu prowadzacego szkote - do
podjecia uchwaty w sprawie ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego, ustalenia
maksymalnej kwoty dofinansowania optat w danym roku za ksztalcenie nauczycieli w szkolach
prowadzonych przez gming oraz ustalenia form i specjalnosci objetych dofinansowaniem, wynikaja
z przepisow art. 70a ust. 1, 3 i 3a w zw. z art. 91d pkt 1 Karta Nauczyciela oraz § 5 i § 6 rozporzadzenia.

W $wietle powyzszego, Rada Gminy Przykona w przedmiotowej uchwale powinna okresli¢ rowniez --
stosownie do tresci § 6 pkt2 rozporzadzenia - specjalnosci ksztalcenia, na ktére dofinansowanie jest
przyznawane. Tymczasem w uchwale nie okre$lono specjalnosci objetych dofinansowaniem, ale wskazano
na formy doskonalenia zawodowego (zatacznik nr 1 do uchwaty). W ocenie organu nadzoru, brak ustalenia
przez rad¢ w uchwale ww. specjalnosci ksztatcenia, pomimo takiego obowiazku wynikajacego z § 6 pkt 2
rozporzadzenia, skutkuje koniecznos$cig stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Tozsame stanowisko wyrazit Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w uzasadnieniu wyroku z 25
listopada 2021 r., IIT SA/Ld 825/21, CBOSA, zgodnie z ktérym: "Z perspektywy § 6 pkt 2 rozporzadzenia
oznacza to zatem, ze w spornej uchwale nalezato uregulowa¢ nie tylko formy, ale takze specjalnosci
ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane, bowiem nie mozna byloby zaakceptowac
stanowiska, ze w ramach jednego przepisu, w odniesieniu do >form ksztalcenia< organem prowadzacym
mialaby by¢ rada gminy, natomiast w odniesieniu do specjalnosci - wojt (burmistrz, prezydent miasta).
Majac na uwadze poczynione wyzszej rozwazania trzeba stwierdzi¢, iz trafnie organ nadzoru podnidst
zastrzezenia odno$nie do braku w kwestionowanej uchwale ustalen dotyczacych specjalnosci ksztatcenia.
W tym zakresie bowiem organ stanowigcy dopuscil si¢ zaniechania legislacyjnego i pomingt materi¢ do
uregulowania ktorej byl zobowigzany. Sad podziela przy tym ocen¢ organu nadzoru co do tego, ze
stwierdzone uchybienie dowodzi istotnego naruszenia prawa, skoro pomimo zobowigzania trescig
powszechnie obowigzujacych przepisdw prawa organ gminy si¢ do niego nie stosuje".

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Przykona
Wéjt Gminy Przykona
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